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NOTA DE CALIFICACION

“INFORMACION PUBLICA”

La informacién contenida en este documento es de propiedad de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana y se califica como INFORMACION PUBLICA, conforme a lo dispuesto en los articulos
2 y 6 (literal b) de la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Se
precisa que no contiene informacidén sujeta a reserva, de acuerdo con lo establecido en la ley en
cita, nienla Ley 1621 de 2013 “Por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el Marco
Juridico que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia vy
contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones” y
el Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”.
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DISPOSICION 015 DE 2026

REPUBLICA DE COLOMEIA
i

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

DISPOSICION NOUMERO () 15 DE 2026

(3 1 MAR. 2026

Por medio de la cual se aprueba el "Reglamento de Integridad Institucional”
(RIFAC) FAC-8.1-C. (Publico), Segunda Edicién 2026.

EL COMANDANTE FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

En uso de la facultad legal consagrada en el articulo 1, numeral 28, literal c) del
Decreto No. 1605 de 1988, "Reglamento de Publicaciones Militares” FF. MM,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1, numeral 26, literal c) del Decreto 1605 de 1988 de la Presidencia de la Republica
decreta que la aprobacién de reglamentos y manuales de caracter particular, debe efectuarse a través
de una disposicion de la respectiva Fuerza

Que la Inspeccion General Fuerza Aeroespacial Colombiana desarrollé el “Reglamento de Integridad
Institucional” (RIFAC) FAC-8.1-C. (Publico), Segunda Edicién 2026, con objeto de orientar, en el marco
de la normatividad vigente, los lineamientos, politicas institucionales y mecanismos de articulacion que
promueven el comportamiente &tico, transparente y responsable de los integrantes de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, con el propésito de fortalecer la cultura de integridad institucional, prevenir
conductas irregulares y reafirmar el rechazo a cualquier forma de corrupcion al interior de |a Institucion.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO 1. Apruébese el “Reglamento de Integridad Institucional® (RIFAC) FAC-8.1-C. (Publico),
Segunda Edicién 2026, el cual se identificara asi:

REGLAMENTO
FAC-8.1-C

PUBLICO
RIFAC

ARTICULO 2. Las observaciones a que dé lugar la aplicacién del reglamento deberan ser presentadas
a la Inspeccién General Fuerza Aeroespacial Colombiana, a fin de estudiarlas y tenerlas en cuenta para
posteriores ediciones, en la forma que establece el Reglamento de Publicaciones Militares FF.MM. 3-1
Publico y los procedimientos establecidos por la FAC

ARTICULO 3. El Comando de |a Fuerza Aeroespacial Colombiana dispondra la edicién del Reglamento
aprobado en virtud de |la presente Disposicion.

ARTICULO 4. La presente Disposicidon rige a partir de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C.,alos - | MAR 2026

EL COMANDANTE FUERZA AEROESPACIAL COLOMBI é/{)

Ceneral CARLOS FERNANDO SILVA RUEDA

=L

1.
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IDENTIFICACION Y EVOLUCION DEL DOCUMENTO.

Seguridad de

Edicion | Afio | Nomenclatura | Sigla Denominacion . ..
la informacidn

1ra. 2020 FAC-8.1-C RIFAC Reglamento de Integridad Publico

Reglamento de Integridad

. Publico
Institucional

2da. 2026 FAC-8.1-C RIFAC

SUMARIO DE ACTUALIZACIONES DE ESTA EDICION

O se amplia la estructura general del reglamento y se redefine el concepto de integridad para
dar un alcance de “integridad institucional.

& se redefinen y actualizan los fundamentos, las responsabilidades y los esfuerzos en fortalecer
la integridad institucional.

< se crean partes y capitulos nuevos que dan fuerza y verticalidad al reglamento, tales como: el
costo de no defender la integridad institucional, amenazas a la integridad, herramientas para
el comandante, el deber de denunciar, el deber de proteger al denunciante, el deber de actuar
ante denuncias falsas y se definen los responsables por competencia.

O se dan responsabilidades y deberes especificos segun ley vigente, para la gestion, tramite y
proceder frente a quejas o denuncias por posibles actos de corrupcion.

& Se crean dos (2) nuevos comités, siendo estos: Comité Especial de Integridad y Transparencia
(COEIT) y el Comité de Coordinacion para Monitoreo de Quejas (CCOMQ).

& se eliminan funciones propias del Area Estratégica de Prevencidn y Sensibilizaciéon y del Area
Estratégica de Analisis y Seguimiento, las cuales se encuentran establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Personal Militar FAC (MFCPM), y no deben ser parte de un
reglamento.

O se eliminan los factores gue quebrantan la integridad. Su contenido se actualiza y se
reconfigura por los nuevos apartados sobre amenazas, escenarios de riesgo y corrupcion.

O se eliminan canales de denuncia obsoletos y se actualizan por los canales de denuncia
vigentes, incluyendo la Linea 157 del Ministerio de Defensa Nacional.

1 De acuerdo con el “Procedimiento para generar, actualizar y derogar documentos de Doctrina en la FAC”, Cédigo (DE-SEMEP-
PR-029) vigente.
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FORMA SUGERIDA PARA CITAR ESTE DOCUMENTO

Ejemplos de cita parentética dentro del texto en documentos académicos:

& “Como resultado de la evaluacién” (RIFAC, 2026, p.16).
& De acuerdo con el RIFAC (2026), “como resultado de la evaluacion” (p.16).
O En 2025, el RIFAC establece “como resultado de la evaluacién” (p.16).

Referencia bibliografica (norma APA 72 edicidn):

FAC. (2026). Reglamento de Integridad Institucional - RIFAC- (Segunda ed.). (IGEFA, Ed.) Bogot3,
D.C., Colombia: Departamento Estratégico de Doctrina Aérea y Espacial -DEDAE-.
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TERMINOS

Canales de denuncia. Mecanismos seguros y confidenciales de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana para recibir y dar seguimiento a denuncias o quejas por posibles actos de corrupcion,
garantizando proteccidn, transparencia y participacion ciudadana conforme a las normatividades
y marcos juridicos vigentes.

Comité de Coordinacién para el Monitoreo de Quejas (CCOMQ). Organo interinstitucional de
articulacion, control y seguimiento, integrado por las dependencias del Comando de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana responsables de la recepcidn, gestidn y analisis de quejas, denuncias o
reclamos. Su finalidad es coordinar y armonizar la informacion y las acciones institucionales
relacionadas con estos reportes, evitando duplicidades, promoviendo coherencia y garantizando
el cumplimiento de compromisos con las instancias superiores y de control.

Comité Especial de Integridad y Transparencia (COEIT). Organo técnico y temporal de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, con cardcter especializado y capacidad de actuacion in situ, creado
para analizar, investigar o esclarecer casos de alta complejidad o relevancia institucional
relacionados con posibles actos de corrupcién o vulneraciones a los principios de integridad,
transparencia y disciplina militar. El COEIT puede ser convocado por orden del Inspector General
FAC o a solicitud del Comité de Integridad y Transparencia (COINT).

Comité de Integridad y Transparencia (COINT). Organo técnico de apoyo y control interno de la
Oficina de Integridad y Transparencia de la Inspeccién General, encargado de verificar, analizary
supervisar el seguimiento a los casos por posibles actos de corrupcion abiertos en la Fuerza
Aeroespacial Colombiana. Este Comité, integrado por personal especializado de la Inspeccidn
General, se relne una vez al mes para examinar con detalle técnico, rigor juridico, criterio
operativo y experiencia institucional los avances y resultados de las actuaciones en materia de
integridad.

Escenarios susceptibles de corrupcion. Situaciones o procesos donde existen condiciones que
facilitan actos de corrupcion en la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

Responsables competentes. Son las instancias, dependencias o funcionarios designados por la
Oficina de Integridad y Transparencia de la Inspeccion General para gestionar, investigar y
responder de manera integral las quejas o denuncias por posibles actos de corrupcién, conforme
a su ambito de competencia. Incluyen los Comandos, Unidades Militares Aéreas, Oficinas de
Control Interno, asesores juridicos y demas areas funcionales que intervengan en el proceso.
Actuan bajo los principios de legalidad, objetividad, transparencia, responsabilidad y celeridad,
asegurando el cumplimiento de los procedimientos, plazos, confidencialidad y normatividad
vigente.
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NORMATIVIDAD

El Reglamento de Integridad Institucional de la Fuerza Aeroespacial Colombiana — RIFAC se
fundamenta en el marco constitucional, legal, doctrinal y de politica publica vigente que regula
la funcidn administrativa, la integridad publica, la prevencion de la corrupcion y el control interno
en el Estado colombiano, en especial en las siguientes disposiciones:

< Constitucion Politica de Colombia, en particular los articulos 2, 6, 83, 90, 121, 209 y 269,
gue consagran los principios de legalidad, moralidad, transparencia, responsabilidad,
eficacia, economia, imparcialidad y publicidad en el ejercicio de la funcién administrativa.

< Ley 87 de 1993, por la cual se establece el Sistema de Control Interno, como instrumento
para la proteccion de los recursos publicos, la prevencién de riesgos y el logro de los
objetivos institucionales.

< Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcidn, orientada a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sanciéon de los actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestidn publica.

< Ley 1755 de 2015, que regula el Derecho Fundamental de Peticion, como mecanismo de
transparencia, participacion ciudadana y control social sobre la gestidn publica.

OLey 1952 de 2019, Cdédigo General-Disciplinario, y las normas que la modifiquen o
sustituyan, como marco juridico aplicable a la conducta de los servidores publicos, sin
perjuicio del caracter preventivo del presente Reglamento.

< Ley 2016 de 2020, mediante la cual se adopta el Cédigo de Integridad del Servicio Publico
y se fortalece el Sistema Nacional de Integridad.

< Ley 2195 de 2022, que establece medidas para la transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcion, incorporando enfoques de gestion del riesgo, debida diligencia, control
preventivo y responsabilidad institucional.

& Documento CONPES 167 de 2013, Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcién, como marco orientador de las acciones estatales en materia de
integridad y lucha contra la corrupcion.

& Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
modificado por el Decreto 648 de 2017, que regula los roles del Sistema de Control
Interno, la gestion del talento humano y los lineamientos de integridad institucional.

& Decreto 830 de 2021, por el cual se establece el régimen de Personas Expuestas
Politicamente (PEP), como instrumento para la gestion del riesgo de corrupcion y
conflictos de interés.

& Decreto 1499 de 2017, por el cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
-MIPG-, como marco de referencia para la gestién publica orientada a resultados,
integridad y mejora continua.

< Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG-, en su versidn
vigente, como instrumento técnico para la implementacién, seguimiento y evaluacion de
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las politicas de gestién y desempefio institucional, en especial la Politica de Integridad y
la Politica de Control Interno.

& Politica de Integridad del Servicio Publico, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica -DAFP-.

OCédigo de Integridad del Servicio Publico y el documento DAFP (2019). Valores del
Servicio Publico — Coédigo de Integridad, como referentes transversales de
comportamiento ético en las entidades del Estado.

< Estrategia Conjunta de Integridad y Transparencia de las Fuerzas Militares de Colombia
(2020), liderada por la Direccién de Aplicacién de Normas de Transparencia y Etica —
DANTE, como marco estratégico sectorial en materia de integridad.

& Manual de Etica y Honor para las Fuerzas Militares (2005) y el Manual 1-5 “Generalidades
Eticas para la Vocacién Militar”, 1.2 edicién (2016).

& Politica de Defensa y Seguridad — PDS (2019) y los planes estratégicos vigentes del sector
defensa y militar, en cuanto resulten aplicables.

& Politicas Institucionales de la Fuerza Aeroespacial Colombiana y el Cédigo de Etica Militar
Aérea -CETMA-.

El RIFAC se interpreta y aplica de manera armonica con dichas disposiciones, atendiendo los
principios de legalidad, coordinacidn, prevencién y mejora continua.
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INTRODUCCION

0.1. OBIJETO

Orientar, en el marco de la normatividad vigente, los lineamientos, politicas institucionales y
mecanismos de articulacion que promueven el comportamiento ético, transparente y
responsable de los integrantes de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, con el propdsito de
fortalecer la cultura de integridad institucional, prevenir conductas irregulares y reafirmar el
rechazo a cualquier forma de corrupcién al interior de la Institucion.

0.2. ALCANCE

El presente reglamento aplica a todo miembro de la institucién.

Lo contenido en este Reglamente es de obligatorio cumplimiento, el cual fue aprobado
oficialmente por la Fuerza Aeroespacial Colombiana. La doctrina expresada en el presente
reglamento serd cumplida a cabalidad.

0.3. RESPONSABILIDAD

El presente reglamento fue desarrollado por la Oficina de Integridad y Transparencia de la
Inspeccién General, siguiendo las directrices establecidas por la Fuerza Aeroespacial Colombiana
para la gestidon de la doctrina y los documentos que de ella se generasen. Sobre la FAC vy
especificamente sobre la Oficina de Integridad y Transparencia de la Inspeccidn General, recae la
responsabilidad del contenido aqui expresado, asi como la difusion, evaluacién y actualizacidn
de esta doctrina.

0.4. JUSTIFICACION

La elaboracion del presente reglamento de Integridad se fundamenta en la necesidad imperante
de fortalecer la cultura de legalidad dentro de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, en un contexto
nacional y global donde las practicas corruptas y los comportamientos contrarios a la ética son
comunes, afectando progresivamente la confianza en las instituciones. En un mundo donde la
legalidad es cada vez mads vulnerada por dinamicas sociales que normalizan la corrupcidn, la
Fuerza Aeroespacial Colombiana, por su caracter misional, su condicion de Institucién del Estado
y su responsabilidad constitucional en la seguridad y defensa como oferta de valor, estd obligada
a mantener estandares superiores de transparencia, rectitud y comportamiento ético, que
superen ampliamente los patrones negativos que se observan en la sociedad comun.

Este reglamento, se justifica en cuanto establece un marco orientador y articulador que guia la
actuacidén institucional para el fortalecimiento de la integridad, la promocién de acciones
preventivas frente a los riesgos de corrupcién y la unificacidn de criterios de actuacidn, con el fin
de apoyar la identificacién de escenarios en los que las dindmicas asociadas a conductas
irregulares puedan afectar la cultura institucional, sin perjuicio de las competencias asignadas a
los sistemas de control, inspeccién y seguimiento establecidos en la normatividad vigente.
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Su creacion responde a la necesidad de contar con instrumentos claros y coherentes que orienten
la actuacidn de cada integrante de la Institucién conforme a los mas altos estandares éticos,
incluso en escenarios de presién, complejidad operativa o influencias externas que puedan
comprometer la legalidad y la integridad institucional.

La presente versidn constituye un avance significativo frente a la version anterior, al fortalecer
su estructura general, precisar el enfoque hacia la integridad institucional y actualizar los
fundamentos, responsabilidades y acciones orientadas a su fortalecimiento. Asi mismo, se
incorporan nuevos capitulos de caracter estratégico, tales como: el costo de no defender la
integridad, las amenazas a la integridad, las herramientas de mando, el deber de denunciary la
proteccién al denunciante, asi como el deber de actuar frente a denuncias falsas, y se delimitan
con mayor claridad las responsabilidades previstas en la normatividad vigente en relacién con la
atencién y gestion de quejas o denuncias. Esta version también esta disefiada para estar a la
altura de la Fuerza Aeroespacial de hoy y de los riesgos de corrupcion futuros. Incluye la creacion
de nuevos comités institucionales como el COEIT y el CCOMQ, reemplaza factores obsoletos por
un enfoque actualizado de amenazas y riesgos, y actualiza los canales de denuncia.

En conjunto, este reglamento constituye un:instrumento moderno, robusto, actualizado vy
funcional, para proteger y construir la integridad institucional frente a los desafios presentes y
futuros, siendo proclives al compromiso ineludible con la integridad que la Nacién exige y
merece.

0.5. NATURALEZA PREVENTIVA

Las disposiciones, lineamientos, orientaciones y actividades previstas en el presente Reglamento
tienen un caracter eminentemente preventivo, pedagogico y de fortalecimiento institucional. En
consecuencia, el RIFAC no constituye ni reemplaza actuaciones de caracter disciplinario, penal,
fiscal o administrativo, ni implica determinacion de responsabilidades individuales, apertura de
investigaciones, imposicién de sanciones o adopcion de decisiones de caracter jurisdiccional o
administrativo.

Las situaciones que puedan constituir presuntas faltas disciplinarias, hechos de corrupcion o
conductas punibles seran puestas en conocimiento de las autoridades competentes, conforme a
la normatividad vigente y a los canales institucionales establecidos.

0.6. JERARQUIA DE LA PUBLICACION

El Cédigo de Etica Militar Aérea -CETMA- de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, constituye la
base doctrinal y normativa del Reglamento de Integridad Institucional, al establecer a la
integridad como uno de los principios que orientan la conducta y el desempefio de todos los
servidores de la Institucion. El reglamento de Integridad Institucional = RIFAC -, permite entonces,
convertir este principio en acciones concretas, procedimientos y responsabilidades que aseguran
su cumplimiento en todos los niveles de la organizacion.
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A continuacion, se ilustra la posicidn jerarquica del RIFAC:

B |  CETMA

(Cimientos)

Concepto

de Er;pleo Rl F AC

Proyeccion

Figura 1. Jerarquia de doctrina del Reglamento de Integridad Institucional
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Capitulo 1.

MISION DEL REGLAMENTO

1.1. MISION GENERAL

Reglamentar e instruir normas, actuaciones y procederes al interior de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, para construir integridad a nivel institucional que permita fundamentar las
decisiones y actuaciones, donde el factor comun sea la honestidad, la transparencia y el rotundo
rechazo a cualquier forma de corrupcion al interior de la Institucion; a través de la aplicacién de
mecanismos de prevencion y deteccidn que permitan disefiar programas de sensibilizacién e
informes de inspeccion pertinentes y contundentes que permitan direccionar estrategias
eficientes que permitan desarticular la realizacién de practicas indebidas que perjudiquen la
imagen de la FAC.

1.2. MISIONES PARTICULARES

< Reglamentar las politicas, instrucciones, directrices y lineamientos impartidos por el
alto mando institucional, en materia de integridad, transparencia, legalidad,
legitimidad y ética publica, con elfin de orientar y fortalecer la actuacién institucional
de los servidores de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, en coherencia con los valores
fundamentales y el marco normativo vigente.

< Instruir a los funcionarios de la Fuerza Aeroespacial Colombiana en todos los niveles,
sobre la practica de la ética y la conducta recta, promoviendo el ejercicio responsable
de la funcidn publica, la rendicion de cuentas y el rechazo a toda forma de corrupcion
o abuso de poder.

O Fortalecer la cultura de integridad institucional mediante la promocién del ejemplo,
la disciplina moral y la transparencia en la administracién de los recursos publicos,
consolidando la confianza ciudadana en la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

O Establecer los mecanismos obligatorios de reporte de cualquier hecho, indicio o
sospecha que atente contra la integridad, la legalidad o la transparencia institucional,
imponiendo el deber de denuncia como una responsabilidad ineludible de todo
servidor de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, en cumplimiento de lo reglamentado
en el presente reglamento y del ordenamiento juridico nacional.

O Advertir y sensibilizar a todos los niveles de mando y procesos de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, sobre la corrupcion como la amenaza mas grave y latente
contra la legitimidad institucional, fomentando la alerta permanente, la prevencién
activa y la intolerancia absoluta frente a cualquier practica contraria a la ética del
servicio publico.

< Reglamentar la organizacién, funcionamiento y articulacién de los comités
institucionales, establecidos para la coordinacién entre las dreas de control,

FAC-8.1-C 11 22 Edicion (2026)



RIFAC PUBLICO Misién del Reglamento

investigacion, seguimiento a quejas, capacitacién, formacion y sancién; garantizando
que los esfuerzos institucionales estén conduciendo a buenos resultados en la
materia, y permitan ser garantes que se cumpla lo dispuesto en este reglamento, las
disposiciones institucionales y nacionales en el ambito de investigacién y sancidn por
hechos que afecten la integridad institucional.
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Capitulo 2.

LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

2.1. DEFINIENDO LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

La integridad constituye uno de los principios fundamentales mas complejos y trascendentales
en el dmbito de la ética institucional, particularmente en las organizaciones militares que operan
bajo estandares internacionales de excelencia y transparencia.

Su definicion etimoldgica, proveniente del latin integer, que significa “entero” o “completo”,
representa el punto de partida para comprender un concepto que ha evolucionado de manera
significativa en el contexto de las organizaciones militares contemporaneas, especialmente bajo
la influencia de iniciativas internacionales como el Programa de Integridad de la OTAN (Building
Integrity), el cual define la integridad como “la alineacién consistente entre valores
institucionales, palabras y acciones, conforme a estandares éticos universalmente reconocidos
en el sector de la defensa y la seguridad” (Programa de Integridad de la OTAN, 2023). Esta
conceptualizacidn trasciende las aproximaciones tradicionales al posicionar la integridad como
un principio operativo esencial, que incide directamente en la efectividad, la legitimidad y la
credibilidad institucional e internacional de las fuerzas militares.

El desarrollo conceptual de la integridad institucional ha sido profundamente influenciado tanto
por los trabajos de organizaciones internacionales anticorrupcion como por el marco juridico
nacional colombiano. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 209, establece
gue "la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad" (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), posicionando la moralidad
como principio constitucional fundamental que permea todas las instituciones del Estado,
incluyendo las Fuerzas Militares. Por su parte, la Organizacién No Gubernamental Transparency
International, en su Indice de Percepcién de la Corrupcién 2023, complementa esta perspectiva
constitucional estableciendo que "la integridad en instituciones de defensa no solamente
previene la corrupcidn, sino que fortalece la cohesidn operativa, mejora la moral de las tropas y
aumenta la confianza publica en las fuerzas armadas" (Transparency International, 2023).

Esta perspectiva sistémica ha sido incorporada en el ordenamiento juridico colombiano a través
del Decreto 1083 de 2015, que reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en lo relacionado
con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, estableciendo que:

Sistemas de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestidon de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién, cuyo objeto
es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién de
resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. (Decreto 1083 de 2015 Sector de
Funcién Publica).
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Por su parte, segun lo contemplado por parte del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP, el Codigo de Integridad del Servidor Publico inicia con una verdad contundente:
“Para lograr organizaciones y servidores publicos integros no basta con adoptar normas e
instrumentos técnicos. También es indispensable que los ciudadanos, los servidores y las
organizaciones publicas se comprometan activamente con la integridad en sus actuaciones
diarias”. De ahi que, el Ministerio de Defensa Nacional de Colombia ha desarrollado marcos
conceptuales especificos que alinean la integridad militar con los estandares internacionales y el
ordenamiento juridico nacional, entre ellos, la "Politica Sectorial de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Lucha contra la Corrupcién”, la cual establece que "la integridad en el
sector defensa comprende la adherencia inquebrantable a principios éticos fundamentales que
garanticen el uso apropiado de recursos publicos, la transparencia en procesos decisorios y el
respeto irrestricto por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario" (Ministerio
de Defensa , 2021). De manera paralela, la jurisprudencia constitucional colombiana ha
enriquecido esta comprension a través de la Sentencia C-321 de 2021, la cual aborda la integridad
de los servidores publicos como fundamental para la legitimidad del poder, subrayando que Ia
integridad de los servidores publicos, en especial de los miembros de las Fuerzas Militares, es un
pilar para la confianza ciudadana y la legitimidad del Estado Colombiano (Corte Constitucional
Republica de Colombia Rama Judicial, 2021).

Por su parte, la Royal Air Force del Reino Unido, a través de su programa "Ethos, Core Values and
Standards", define la integridad como uno de los cuatro valores fundamentales, estableciendo
que "la integridad militar se manifiesta en la coherencia absoluta entre valores declarados y
acciones ejecutadas, particularmente en situaciones donde no existe supervisién externa" (Royal
Air Force, 2023). De manera similar, la Luftwaffe alemana ha implementado el concepto de
"Innere Fiihrung" (liderazgo interno), que posiciona la integridad como el fundamento del
liderazgo militar responsable en sociedades democraticas, reconociendo que "la legitimidad de
las fuerzas armadas en democracias modernas depende fundamentalmente de la percepcidn
ciudadana sobre la integridad de sus miembros y procesos" (Bundeswehr, 2023). Robert
Solomon, en sus estudios sobre ética organizacional, proporciona un marco tedrico que resuena
con estos desarrollos normativos nacionales al definir la integridad como "la integracion
coherente de principios éticos fundamentales con comportamientos observables bajo
condiciones de alta presidn y complejidad moral”, una definicion que adquiere particular
relevancia en el contexto militar donde las decisiones éticas deben mantenerse consistentes bajo
condiciones extremas de estrés operativo.

El marco Etico Institucional de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, regulado por el Cédigo de Etica
Militar Aérea, el cual actia como elemento fundamental del Sistema de Control Interno, a su vez
armonizado al cédigo de integridad que establecid el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica dentro de su Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG-, y que orienta las
actuaciones de las personas dedicadas al servicio publico en Colombia, enfatizando el
compromiso de responsabilidad social bajo criterios de transparencia, comportamiento ético y
apego al cumplimiento de las normas que le son aplicables como servidores publicos, establece
claramente que:

Ningln acto humano es simultdneamente bueno y malo; por lo tanto, las decisiones y
actuaciones de los miembros de la FAC serdn transparentes y demostraran coherencia,
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profesionalismo, honestidad y dedicacidon a la misién encomendada, asumiendo con
honor y respeto la investidura militar. Es deber de todo el personal de la FAC tener un
comportamiento irreprochable ante su propia conciencia y ante la sociedad. Todo oficial
y suboficial de la FAC se debe caracterizar por la integridad en su pensamiento y actuacién
(s.f.).

Esta aproximacion institucional, se alinea con los estandares desarrollados por la Organizacién
de las Naciones Unidas a través de su Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz,
que ha establecido marcos especificos de integridad para fuerzas contribuyentes. El documento
“Normas de Conducta para los Funcionarios Publicos Internacionales” (en ingles: Standards of
Conduct for International Civil Servants) establece que "la integridad en contextos multilaterales
requiere no solamente adherencia a principios éticos universales, sino también sensibilidad
cultural y adaptabilidad a marcos normativos diversos sin comprometer estandares
fundamentales" (Naciones Unidas, 2023). Por lo que esta perspectiva internacional es coherente
con el programa integridad institucional (Building Integrity) de la OTAN representa el marco
conceptual (framework) mas comprehensivo para la implementacion de integridad en
instituciones de defensa a nivel internacional, estableciendo que "la integridad institucional en
el sector defensa abarca cinco dimensiones criticas: transparencia en procesos de adquisicion,
rendicién de cuentas en el uso de recursos publicos, profesionalismo en relaciones civiles-
militares, ética en operaciones y cumplimiento de estandares internacionales de derechos
humanos" (NATO Building Integrity Programme, 2023).

La investigacion académica contempordanea sobre integridad militar, desarrollada por James
Kouzes y Barry Posner en sus estudios sobre liderazgo militar, ha encontrado correlaciones
significativas que resuenan con la experiencia colombiana, estableciendo que "fuerzas militares
con altos niveles de integridad institucional exhiben superior cohesién operativa, mayor
efectividad en misiones complejas, mejor retencion de personal calificado y mayor apoyo publico
para operaciones militares" (Kouzes & Posner, 2023). Estos hallazgos han sido corroborados por
el analisis desarrollado por el Centro de Estudios Estratégicos del Ejército Nacional de Colombia,
gue en su Revista Cientifica "Fuerzas Armadas" de 2023 establecié que "la integridad institucional
ha funcionado como factor diferenciador en la efectividad de las operaciones militares
colombianas, particularmente en contextos de operaciones de estabilizacion y apoyo a la
poblacion civil" (Centro de Estudios Estratégicos del Ejército Nacional, 2023). El Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) ha complementado estos hallazgos estableciendo
que "la integridad institucional funciona como un multiplicador de fuerza que amplifica la
efectividad de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros en organizaciones militares" (SIPRI
anuario, 2023).

En la misma linea, el Centro de Estudios Estratégicos del Ejército de los Estados Unidos, que
establece la ética operacional como "la aplicacidn consistente de principios morales
fundamentales en el ejercicio de funciones militares especificas, incluyendo el uso de la fuerza,
la gestion de informacion clasificada y la interaccién con poblacién civil" (U.S. Army War College,
2023), constituyendo el mecanismo a través del cual la integridad institucional se traduce en
comportamientos observables y resultados operativos medibles que adquieren particular
relevancia en el contexto aeroespacial, donde las decisiones éticas deben tomarse
frecuentemente en fracciones de segundo. De igual manera, en la investigacion desarrollada por
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el Programa de Desarrollo del Caracter de West Point, que establece que "la integridad militar
efectiva requiere que cada miembro de la organizaciéon internalice principios éticos
fundamentales hasta el punto donde el comportamiento ético se convierta en una respuesta
automatica e incondicional ante dilemas morales" (United States Military Academy, 2023).

Complementariamente, el programa de integridad institucional (Building Integrity) de la OTAN
define la integridad como "la alineacion consistente de valores institucionales declarados,
palabras expresadas y acciones ejecutadas hacia estandares éticos universalmente reconocidos
en el sector de defensa y seguridad, manifestandose en transparencia, rendicion de cuentas
(accountability) y profesionalismo en todas las dimensiones operativas" (NATO Building Integrity
Programme, 2023). Por otro lado, la organizacién no gubernamental Transparency International
conceptualiza la integridad institucional como "la adherencia sistemadtica a principios de
transparencia, rendicion de cuentas (accountability) y ética que previenen la corrupcion,
fortalecen la cohesion operativa, mejoran la moral institucional y aumentan la confianza publica
en las fuerzas armadas" (Transparency International, 2023). Las Naciones Unidas, en el contexto
de operaciones de paz, establecen que la integridad requiere "adherencia a principios éticos
universales, sensibilidad cultural y adaptabilidad a marcos normativos diversos sin comprometer
estdndares fundamentales de comportamiento profesional y respeto por derechos humanos"
(Naciones Unidas, 2023).

Por consiguiente, la Fuerza Aeroespacial Colombiana  enfrenta el desafio de desarrollar un
sistema de integridad institucional que integre estos estandares internacionales y marcos
normativos nacionales mientras responda efectivamente a las demandas especificas de su
contexto operativo, es por eso que el Manual de Doctrina Basica Aérea, Espacial y Ciberespacial
DBAEC 5ta Edicidn, establece que: “cada integrante de la FAC debe entender que se deben seguir
unas reglas generales en el tratamiento de la guerra y remitir sus actuaciones a la doctrina. Este
entendimiento preserva la integridad institucional y genera confianza en el entorno”? que incluye
la participacion en operaciones contra ellos grupos al margen de la ley, narcotrafico, agentes
generadores de violencia e inseguridad y amenazas trasnacionales, situacidn que exige posicionar
a la integridad no como una restriccion al desempefio operativo, sino como un multiplicador de
efectividad que fortalece la legitimidad, credibilidad y sostenibilidad de la institucion en el
cumplimiento de su misién constitucional.

2.2. FUNDAMENTOS DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

La conducta de los hombres y mujeres de la Fuerza Aeroespacial Colombiana se regira por una
doctrina ética clara, firme y definida, que constituye el cimiento de la legitimidad institucional y
la fuente de la confianza que la Nacidén deposita en sus integrantes. Esta doctrina se articula sobre
los principios rectores de Integridad y Seguridad, y se nutre de los valores institucionales de
Honor, Valor y Compromiso, los cuales orientan, inspiran y sostienen el comportamiento
individual y colectivo de la Institucidn.

Al mismo tiempo, la integridad institucional en la Fuerza Aeroespacial Colombiana se sustenta en
cuatro pilares fundamentales que conforman la base de la integridad de la Fuerza Aeroespacial
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Colombiana. Estos pilares son la guia moral y practica que debe regir las actuaciones, decisiones
y relaciones de todo su personal militar y civil, tanto en el cumplimiento de la misién como en su
vida personal.

El primer pilar es la Coherencia Institucional, la cual exige una armonia constante entre los
lineamientos institucionales, el pensamiento, la palabra y la accién. Todo integrante de la Fuerza
deberd mantener correspondencia entre lo que cree, dice y ejecuta, sin admitir contradicciones
entre sus valores y su conducta. Ademas, no se tolerara la dualidad moral ni la complacencia con
las faltas, pues la integridad institucional se debilita cuando los principios se proclaman sin
vivirse. La coherencia institucional obliga a que los valores de la Fuerza se reflejen en el
planeamiento de las misiones, en las decisiones operativas, en la gestion administrativa y en los
actos cotidianos del servicio. Una Fuerza coherente actla con una sola mente y un solo espiritu,
proyectando transparencia, confianza y unidad ante la Nacion.

El segundo pilar corresponde a la Responsabilidad del Mando y el Ejemplo Personal, mediante
el cual se reconoce que ejercer autoridad en la Fuerza implica una responsabilidad ética y moral
que trasciende el rango o la funcién. Todo comandante tiene el deber ineludible de ser ejemplo
permanente de conducta, recordando que la integridad no se impone, sino que se inspira. Las
érdenes se cumplen con conviccidn cuando quien las emite es el primero en observar las normas
éticas, disciplinarias y profesionales que exige la Institucion. El liderazgo auténtico se funda en la
rectitud, el servicio y la coherencia personal. En consecuencia, el comandante deberd formar a
sus subalternos no solo en la técnica y la-doctrina, sino, principalmente, en el caracter,
comprendiendo que el caracter constituye el cimiento moral del mando y la esencia del liderazgo
aeroespacial.

El tercer pilar concierne al Juicio Etico en la Accién, que orienta la capacidad de discernimiento
ante las circunstancias complejas del servicio. La profesion militar aeroespacial exige decisiones
de alto impacto para la vida, la seguridad y el destino de la Nacidn, por lo cual cada integrante de
la Fuerza deberd desarrollar el criterio moral necesario para elegir el curso correcto aun en medio
de la presidn, la incertidumbre o la adversidad. Este pilar no se limita al cumplimiento formal de
la norma; exige actuar con un sentido de justicia y legitimidad sustentado en los principios y
valores institucionales. El ejercicio constante del Juicio Etico fortalece la confianza interna, la
credibilidad ante la sociedad y la legitimidad de la Fuerza como garante del orden constitucional
y de la soberania nacional.

El cuarto pilar es la Decision de Hacer lo Correcto, considerado la “piedra angular’ de la
integridad institucional. Este principio representa un acto consciente y voluntario mediante el
cual cada integrante elige, de manera libre y convencida, actuar conforme al deber moral, aun
cuando no haya supervision o reconocimiento. La decisidon de hacer lo correcto da sentido y
solidez a los tres pilares anteriores, pues de nada serviria ser coherente, ejercer el mando con
ejemplo o aplicar un juicio ético si, en el momento de decidir, no se escoge el camino correcto.
Si este pilar se omite o se debilita, toda la estructura de la integridad se desmorona. Esta decisidon
nace de la vocacidn de servir al pais con comportamiento integro, y convierte el servicio en un
compromiso de vida, donde cada acto, por pequefio que sea, se transforma en una expresion de
honor, entrega y amor a la Patria.
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Por consiguiente, los pilares de la integridad alcanzan su mdaxima eficacia cuando, en todos los
niveles de mando, los comandantes ejercen su autoridad con el ejemplo, exigen integridad en
toda circunstancia y reconocen que la integridad es la fuente de la legitimidad institucional. Es
esta legitimidad la que otorga al poder aeroespacial colombiano el respaldo y la confianza del
pueblo, fortaleciendo el vinculo entre la Fuerza y la Nacién. Una Fuerza integra es una Fuerza
respetada, y una Fuerza respetada es una Fuerza invencible. Por ello, la integridad es para los
mejores: para aquellos que deciden hacer lo correcto aun cuando nadie los observa, porque
comprenden que la verdadera fortaleza de la Fuerza Aeroespacial Colombiana no se mide
unicamente por su capacidad tecnoldgica o su poder operacional, sino por la rectitud moral, la
coherencia y el honor de quienes la integran.

2.3. ESFUERZOS PARA CONSTRUIR INTEGRIDAD COMO PRINCIPIO
INSTITUCIONAL

La construccién de la integridad en las instituciones publicas colombianas ha sido el resultado de
un esfuerzo histérico, constante y progresivo, orientado a fortalecer la ética en el ejercicio del
servicio publico, combatir la corrupcién y consolidar la legitimidad del Estado. En este proceso,
la Fuerza Aeroespacial Colombiana ha sido participe activa y ejemplar, integrando en su doctrina
institucional los valores, normas y politicas que sustentan la transparencia, la responsabilidad y
la integridad en el ejercicio del poder publico.

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, el pais establecid las bases normativas
de la moralidad administrativa y el acceso a la informacion publica. El articulo 74 consagro el
derecho de toda persona a acceder a documentos publicos, salvo las excepciones que establezca
la ley, convirtiéndose en el punto de partida del sistema de transparencia y acceso a la
informacidn del Estado colombiano.

En 1997, mediante la Ley 412, Colombia aprobd la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, adoptada en Caracas el 29 de marzo de 1996, que establecid6 compromisos
internacionales para prevenir, sancionar y erradicar la corrupcidon en la funcién publica.
Posteriormente, la Ley 970 de 2005 ratificd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, suscrita en Nueva York en 2003, mediante la cual el Estado colombiano se
comprometio a fortalecer la cooperacidén internacional y adoptar politicas efectivas de
transparencia, integridad y rendicion de cuentas.

Ahora bien, la década siguiente marcé el inicio de una nueva etapa de institucionalizacién de la
ética publica. La Ley 1474 de 2011, conocida como Estatuto Anticorrupcion, representd un hito
al establecer medidas orientadas a fortalecer la prevencidn, investigacion y sancién de los actos
de corrupcién, asi como a mejorar la eficiencia del control interno. Posteriormente, la Ley 1581
de 2012 desarrollé el marco legal de proteccion de datos personales, regulando el tratamiento
de la informacion en poder de las entidades publicas y privadas.

En 2014 se promulgd laLey 1712, o Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional, que consolidé el derecho de los ciudadanos a conocer la gestidn publica y
establecid los deberes de las entidades del Estado en materia de divulgacién activa, acceso y
rendicion de cuentas. Esta ley se convirtid en la piedra angular del sistema de transparencia del
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sector defensa, incluyendo al Ministerio de Defensa Nacional y sus fuerzas dependientes, entre
ellas la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Consecuentemente, a partir del afio 2016, Colombia dio
un paso significativo en la cooperacién internacional anticorrupcién. El 2 de agosto de 2016, el
Ministerio de Defensa Nacional suscribié con la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) el Compromiso de Integridad, con el propdsito de fortalecer las capacidades
institucionales frente a los riesgos de corrupcion y fraude, mediante la autoevaluacidn, el
desarrollo de politicas preventivas y la promocidn de una cultura ética dentro del Sector Defensa.

Mads adelante, en 2018 la Fuerza Aeroespacial Colombiana consolidd su politica institucional de
integridad mediante la creacién del Plan DEDALO: Construccién de Integridad para Fortalecer la
Etica y la Transparencia Institucional, el cual se enmarcé en el Plan Estratégico Militar del
Comando General de las Fuerzas Militares “Victoria Plus”. Este plan fortalecid la cultura de
integridad, prevencidon de la corrupcidon y transparencia en todos los niveles jerarquicos,
convirtiéndose en un modelo dentro del sector defensa.

El fortalecimiento de los mecanismos de control continud en 2019 con la expedicidn del Decreto
338 del 4 de marzo de 2019, que modifico el Decreto 1083 de 2015 respecto al sistema de control
interno. Este decreto cred la Red Anticorrupcion, obligando a todas las entidades del Estado a
informar las posibles desviaciones, irregularidades o hechos de corrupcién detectados en sus
procesos administrativos y operativos.

Después, en el afio 2020, el pais adopté formalmente el Cédigo de Integridad del Servidor
Publico, impulsado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y establecido
mediante la Ley 2016 del 27 de febrero de 2020. Este codigo busca fomentar comportamientos
integros, transparentes y responsables entre los servidores publicos, consolidando una cultura
organizacional basada en la ética y la legalidad. Ese mismo afio, el Ministerio de Defensa Nacional
expidié la Resolucion 1519 de 2020, que reglamenté los estandares de publicacién de
informacidn y transparencia activa, estableciendo matrices de autogestion que deben cumplir las
entidades del sector defensa para garantizar la disponibilidad, calidad y accesibilidad de Ia
informacidn publica. A partir de ese afo y hasta la actualidad, bajo el liderazgo de la Inspeccion
General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (IGEFA), y con la participaciéon activa de la
Direccidn de Inspecciones, la Oficina de Integridad y Transparencia, los Comandos de la Fuerza,
las Oficinas de Control Interno en las Unidades Militares Aéreas, las Escuelas de Formacién y
demas dependencias estratégicas, la integridad y la transparencia se han implementado de
manera transversal en todos los procesos institucionales. Este proceso no ha sido aislado, sino
parte de una estrategia integral que ha elevado los estandares de ética, responsabilidad y control
en la gestidn institucional.

Ahora bien, la institucién ha mejorado de manera sustancial sus mecanismos de control de quejas
por presuntos actos de corrupcién, aplicando el marco normativo de atencion ciudadana vy
fortaleciendo los canales institucionales de denuncia y respuesta. Asimismo, ha consolidado el
Plan de Inspecciones, que incorpora inspecciones por aspectos criticos y de control, dirigidas a
verificar el cumplimiento de los principios de integridad y transparencia en todas las areas
misionales y de apoyo. Se ha fortalecido la capacidad de aplicacion del marco juridico ante
desviaciones de las conductas esperadas, garantizando que los correctivos se adopten con
celeridad, rigor y proporcionalidad, en estricto apego a la normatividad vigente.
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Estos avances reflejan un esfuerzo institucional integral, en el que convergen la planeacidn
estratégica, el liderazgo ético, la vigilancia disciplinaria y el fortalecimiento de la cultura
organizacional. La integridad en la FAC no es un valor abstracto, sino una practica cotidiana que
permea la gestidon administrativa, operacional y formativa, asegurando la coherencia entre los
principios que se predican y las acciones que se ejecutan.

Durante el periodo 2020-2025, la actualizacién del marco legal y tecnolégico en materia de
integridad y transparencia ha permitido al Estado colombiano consolidar un sistema integral de
control preventivo y correctivo. Este sistema se apoya en la digitalizacidén de la gestion publica,
el uso de tecnologias emergentes para la trazabilidad de la contratacién, la proteccién a los
denunciantes de actos de corrupcion y la consolidacion de redes institucionales de integridad. En
este contexto, la Fuerza Aeroespacial Colombiana reafirma su compromiso con la Nacién al
incorporar de manera sistematica los principios de transparencia, ética publica y control interno
en todos sus procesos; su misidon aeroespacial se sustenta en una conducta institucional guiada
por la integridad, entendida no solo como un valor moral, sino como un principio operativo que
garantiza la legitimidad ante el pueblo colombiano y el respaldo social a su misién constitucional.

2.4. POLITICAS PARA DEFENDER LA INTEGRIDAD COMO PRINCIPIO
INSTITUCIONAL

El Comandante de la Fuerza Aeroespacial Colembiana, en ejercicio de la autoridad conferida por
la Constitucion, la ley y los reglamentos militares, establece las siguientes Politicas Institucionales
de Integridad, orientadas a preservar el honor, la legitimidad y la confianza publica en Ia
Institucion. La integridad no es un precepto accesorio: constituye el nicleo moral de la Fuerza, la
fuente de su legitimidad y el vinculo irrenunciable que la une con la-Nacion.

O Politica 1: Cero tolerancia ala corrupcion.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana adopta una postura firme, clara y no negociable de
rechazo frente a la corrupcion, las conductas contrarias al principio de integridad y toda
practica que vulnere la transparencia institucional. En relacion con los actos ilicitos, el engafio
o el abuso del cargo, no existe margen de tolerancia ni justificacion alguna.

En consecuencia, estas conductas son objeto de denuncia, investigacion y tratamiento
conforme al marco juridico vigente. Todo acto que atente contra la integridad institucional
serd tramitado a través de los procedimientos disciplinarios, administrativos o penales que
resulten aplicables, con observancia del debido proceso y las garantias legales, a fin de
asegurar la aplicacion efectiva de la justicia y la proteccidn de la legitimidad institucional.

< Politica 2: Rechazo al soborno.

Se rechaza el soborno rotundamente. La institucidn se compromete a combatir cualquier
practica de soborno al interior de los procesos y en la ejecucion de las actividades propias de
las funciones y cargos del personal de la institucidon. El soborno se entiende como toda
conducta mediante la cual se ofrece, promete, solicita, autoriza o acepta, de forma directa o
indirecta, un beneficio indebido con el fin de influir, condicionar o alterar el ejercicio imparcial
de una funcién publica. La Fuerza Aeroespacial Colombiana rechaza de manera absoluta
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cualquier forma de soborno, corrupcion, dadiva indebida o practica que comprometa la
legalidad, la transparencia y la integridad institucional.

En desarrollo de esta politica, se establecen como prohibiciones particulares las siguientes:

Incurrir en cualquier practica de soborno, en beneficio propio o de un tercero, con el fin de
inducir a un servidor publico a realizar, omitir o extralimitar una actuacién propia de sus
funciones, solicitar, aceptar, ofrecer o entregar regalos, atenciones, hospitalidades,
invitaciones, donaciones o cualquier otro beneficio indebido proveniente de contratistas,
proveedores o interesados en serlo, incluidos sus representantes, directivos y beneficiarios
finales, aceptar comisiones, viajes, invitaciones, atenciones o gastos financiados por
contrapartes que tengan interés directo o indirecto en la gestién administrativa o contractual
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

De igual forma, se prohibe la participacién de funcionarios en actividades de cabildeo que
impliqguen presiones indebidas, interferencias o ventajas injustificadas sobre decisiones
administrativas, técnicas o contractuales, asi como recibir dinero en efectivo, pagos de
facilitacion, obsequios entregados de manera reiterada, regalos enviados fuera de espacios
institucionales o donaciones de origen anénimo o no verificable.

Finalmente, se prohiben las reuniones, comunicaciones o cualquier tipo de acercamiento con
posibles proveedores por fuera de los canales oficiales y de los procedimientos legalmente
establecidos para la gestion contractual.

< Politica 3: Responsabilidad del mando y ejemplo personal.

El mando no es un privilegio, es una responsabilidad moral y legal. Cada comandante sera
garante de la integridad ‘de su unidad, responsable de su ejemplo personal y de la conducta
de quienes tiene bajo su mando. La autoridad que no se ejerce con rectitud se convierte en
complicidad, y la omision frente a la falta sera considerada una violacion grave al deber. Quien
ordena debe ser el primero en cumplir, porque el liderazgo en la Fuerza se ejerce con el
ejemplo, no con el discurso.

< Politica 4: Valentia moral y deber de exigir.

La integridad exige cardacter y coraje. Ningun comandante podra ampararse en el silencio, la
indiferencia o el temor a la incomodidad para eludir su deber de corregir. La valentia moral es
condicién indispensable del liderazgo militar. Se espera de todo mando la firmeza para
confrontar lo incorrecto, exigir disciplina, rechazar el favoritismo y aplicar la ley sin vacilacién.
La cobardia ética y la pasividad frente a la falta serdn consideradas deshonrosas para el
uniforme.

O Politica 5: Gestién rigurosa de quejas y denuncias.

Toda queja, denuncia o sefial de un posible acto de corrupcidon o desviacidén de conducta
debera ser atendida con diligencia, oportunidad y debida profundidad, conforme a los
procedimientos y competencias establecidos en la normatividad vigente. Ningun caso podra
ser cerrado sin agotar las instancias de verificacidn correspondientes ni sin dejar debidamente
documentados los resultados de las actuaciones adelantadas. La Inspeccién General, la
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Direccidn de Inspecciones, la Oficina de Integridad y Transparencia y los Comandos Aéreos, en
el ambito de sus competencias, deberan asegurar la adecuada gestion, trazabilidad vy
transparencia de los procesos. El encubrimiento, la demora injustificada o la omisién en la
gestidon daran lugar a las actuaciones administrativas, disciplinarias o penales a que haya lugar,
de conformidad con el marco juridico vigente.

< Politica 6: Aplicacidn estricta y ejemplar de la justicia.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana no negociara la disciplina ni atenuara las faltas que
atenten contra la integridad. La justicia deberd ser pronta, imparcial y ejemplar. No se
permitira que los actos de corrupcién, abuso o deshonra sean objeto de acuerdos internos o
sanciones simbdlicas. La aplicacién rigurosa del régimen disciplinario y penal militar es el
medio legitimo para restablecer el orden, preservar la moral y garantizar la confianza
ciudadana.

< Politica 7: Formacién obligatoria en integridad, transparencia y anticorrupcion.

Todo integrante de la Fuerza, sin excepcion, debera participar en los programas de
capacitacion institucional en integridad, transparencia y anticorrupcion. La educacién ética es
parte esencial de la preparacion militar y constituye un requisito obligatorio para el ejercicio
del liderazgo y los procesos de ascenso. El desconocimiento de las normas no exime la
responsabilidad, y la no participacion=en estos programas sera considerada una falta
disciplinaria. La integridad se aprende, se cultiva y se refuerza con la formacidon continua.

< Politica 8: Control permanente y responsabilidad del mando.

El control ético y administrativo constituye una responsabilidad inherente al ejercicio del
mando; cada unidad, escuela y dependencia debera aplicar, fortalecer y articular de manera
efectiva los mecanismos de control, verificacion, auditoria y seguimiento ya establecidos en la
normatividad vigente, con el propésito de prevenir, identificar y corregir oportunamente
desviaciones en la gestidn y en la conducta institucional.

El control no debe concebirse como un tramite formal, sino como una expresién del
compromiso del mando con la transparencia y la integridad. En este sentido, los resultados
derivados de los procesos de control y auditoria, constituyen insumos relevantes para la
evaluacién del ejercicio del liderazgo, la gestion institucional y el fortalecimiento de la
integridad, en el marco de las competencias y sistemas de evaluacién definidos.

O Politica 9: Proteccién del mérito y rechazo de los atajos.

Cualquier intento de manipular procesos, falsificar informacién o alterar evaluaciones con el
propdsito de obtener ventajas indebidas sera considerado un acto de corrupcién y deshonra.
El mérito, el esfuerzo y la lealtad son los Unicos caminos legitimos hacia el reconocimiento. La
Fuerza rechazard toda practica que premie la influencia, el favoritismo o el engafio. La
transparencia en los procesos garantiza la equidad, fortalece la confianza y preserva la moral
del servicio.
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< Politica 10: Integridad como fuente de legitimidad.

La integridad es la esencia del servicio y la base de la confianza del pueblo colombiano. Cada
accioén, decisién y operacion de la Fuerza proyecta la imagen de la Nacion que servimos. La
legitimidad se construye haciendo lo correcto, aun cuando nadie observe. Estos principios solo
tienen sentido si los comandantes, en todos los niveles, dan ejemplo, exigen integridad y
comprenden que la integridad es la que nos otorga legitimidad, y la legitimidad es el respaldo
del pueblo colombiano a la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

2.5. REQUERIMIENTOS POR POSIBLES FALTAS CONTRA LA INTEGRIDAD

Los requerimientos que se formulen en el marco del presente Reglamento estardn orientados
exclusivamente a la identificacidon de factores de riesgo de integridad, debilidades de control,
fallas procedimentales y oportunidades de mejora institucional, con un enfoque preventivo,
pedagdgico y de fortalecimiento de la cultura de integridad en la Fuerza Aeroespacial
Colombiana.

Dichos requerimientos no constituyen investigacion administrativa, disciplinaria, fiscal ni penal,
ni implican valoracién probatoria, determinacion de hechos, calificacion de conductas
individuales o pronunciamiento alguno sobre la responsabilidad de servidores publicos o
particulares. En consecuencia, su formulacién no reemplaza ni interfiere con las competencias
asignadas a las autoridades disciplinarias, fiscales, penales o administrativas, ni a las
dependencias encargadas del ejercicio del control interno evaluativo.

El andlisis que realice se limitara a la evaluaciéon preventiva del riesgo de corrupcion,
considerando el contexto institucional, los procesos involucrados, los controles existentes y las
posibles vulnerabilidades que puedan propiciar conductas contrarias a los principios éticos y de
integridad publica. Como resultado de dicho analisis, se formularan recomendaciones de caracter
institucional orientadas al fortalecimiento de los controles, la mitigacidon del riesgo y la mejora
continua de la gestion.

Cuando en el desarrollo de estos requerimientos se identifiquen situaciones que, por su
naturaleza, puedan requerir la actuacidn de las instancias competentes, la Oficina de Integridad
procedera a poner la informacidn en conocimiento de las autoridades correspondientes, a través
de los canales institucionales establecidos, sin adelantar actuaciones propias de la funcion
investigativa ni emitir juicios sobre la ocurrencia de faltas o infracciones.

Los requerimientos y recomendaciones derivados de este numeral deberdn ser gestionados bajo
criterios de confidencialidad, objetividad, proporcionalidad y respeto por el debido proceso, y su
seguimiento se circunscribira exclusivamente a la verificacion de la adopcién de medidas
institucionales orientadas a la prevencion y mitigacidn del riesgo de corrupcion.
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Capitulo 3.

LA CORRUPCION COMO PRINCIPAL AMENAZA A LA
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

3.1. DEFINIENDO LA CORRUPCION

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon (UNCAC), aprobada en Colombia
mediante la Ley 970 de 2005, define la corrupcion como un conjunto de delitos asociados al
abuso de poder publico para beneficio privado, incluyendo el soborno, la malversacidn, el trafico
de influencias y la obstruccién de la justicia (Naciones Unidas Operaciones de Paz, 2004/2005).
De forma complementaria, la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, ratificada
mediante la Ley 412 de 1997, amplia la definicion al incorporar conductas de ofrecimiento,
aceptacion o solicitud de beneficios indebidos, asi como el uso de informacidn privilegiada para
fines personales (Organization of American States, 1996/1997).

En el marco nacional, Colombia ha desarrollado un cuerpo normativo robusto para enfrentar la
corrupcién. La Ley 190 de 1995, conocida como la Ley de Moralizacion Administrativa, fue el
primer gran esfuerzo por fijar directrices tendientesa preservar la moralidad en la administracion
publica. Posteriormente, el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) tipificé un conjunto de
delitos contra la administracion publica, mientras que la Ley 1474 de 2011, denominada Estatuto
Anticorrupcidn, fortalecié los mecanismos de prevencion, investigacidn y sancion, introduciendo
medidas disciplinarias, fiscales y penales para servidores publicos.

La evolucion normativa reciente refuerza esta tendencia: la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica), el Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica), la Ley 1778 de 2016
(Responsabilidad de las personas juridicas por corrupcion transnacional), la Ley 1952 de 2019
(Codigo General Disciplinario), y la Ley 2016 de 2020 (Cédigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano) constituyen pilares del sistema de integridad y transparencia del Estado. Este marco
fue complementado con el CONPES 4070 de 2021, que define los lineamientos de la politica de
Estado Abierto, y la Ley 2195 de 2022, que fortalece la rendicidn de cuentas y los programas de
transparencia en todas las instituciones publicas. Finalmente, el Decreto 1122 de 2024
reglamentd los Programas de Transparencia y Etica Publica, consolidando el mandato de cultura
ética en el servicio publico.

De esta forma, en el dmbito doctrinal, organismos internacionales como la OECD (OECD, 2020) y
Transparency Internacional (Transparency International, 2021) han advertido que la corrupcién
en el sector defensa tiene efectos devastadores: erosiona la confianza ciudadana, distorsiona la
asignacion de recursos estratégicos, compromete la seguridad nacional y debilita la autoridad
moral de las Fuerzas Armadas. Segun el indice de Integridad en Defensa (en ingles: Government
Defence Integrity Index), (Transparency International Defense & Security, 2020), cerca del 70% de
los paises evaluados muestran vulnerabilidades significativas en dreas de adquisiciones,
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ascensos, justicia interna y control presupuestal. Estas debilidades, si no se corrigen con liderazgo
ético, pueden convertir a las instituciones militares en focos de opacidad y pérdida de
legitimidad.

El CONPES 167 de 2013, que define la Politica Publica Integral Anticorrupcién en Colombia,
sostiene que la corrupcidn constituye “una amenaza directa a la gobernabilidad democraticay a
la efectividad de los derechos fundamentales”, al tiempo que reconoce la necesidad de fortalecer
la formacion ética en las entidades del Estado, particularmente en aquellas que custodian la
soberania nacional. Asimismo, el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019, s.f.), refuerza
la obligacién de los servidores de actuar con rectitud, probidad y responsabilidad, advirtiendo
sanciones ejemplares frente a la desviacion de la conducta publica.

En consecuencia, para la Fuerza Aeroespacial Colombiana la corrupcion no solo representa una
infraccion legal, sino una traicién a los principios fundacionales de la Institucion. En una
organizacion forjada en el sacrificio, el honor y la defensa del pais, permitir un solo acto corrupto
significa desdibujar la historia de quienes dieron su vida por la Nacién. Después de décadas de
esfuerzo, disciplina y compromiso en defensa de la soberania, cada acto de corrupcidn es una
herida profunda que rompe el vinculo entre la Fuerza y el pueblo, una afrenta al uniforme, una
sombra sobre la bandera. Es, en esencia, como arrancarle un hijo a la Patria.

Por lo anterior, la FAC asume la integridad no solo como valor ético, sino como un deber juridico
y moral irrenunciable. Defender la integridad-es defender la legitimidad, y defender la legitimidad
es garantizar la existencia misma de la Institucion.

A continuacidn, se aportan tres definiciones que permite orientar la correcta interpretacién y
aplicacion del presente reglamento:

& Definicién Juridica: Corrupcion es toda conducta activa u omisiva que contraviene la ley
mediante el abuso del poder publico o privado, el uso indebido de bienes, recursos o
informacidn, para obtener un beneficio propio o de terceros, en detrimento del interés
general (Leyes 599 de 2000; 1474 de 2011; 2195 de 2022).

& Definicién Etico-Institucional: Corrupcion es la negacion de los principios de honor, valor
y compromiso que sustentan la legitimidad de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Es el
quebrantamiento del juramento de servir al pais con integridad y el atentado mas grave
contra la confianza que la Nacidn deposita en sus servidores.

& Definicién Operacional: Corrupcién es toda accién o inaccion que desvie procesos,
manipule decisiones, obstaculice la transparencia o afecte la justicia institucional,
debilitando el cumplimiento de la misidn constitucional de la Fuerza y poniendo en riesgo
su credibilidad y sostenibilidad.
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3.2. EL COSTO DE NO DEFENDER LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL: PERDIDA
DE LEGITIMIDAD Y RIESGO DE DEGRADACION INSTITUCIONAL

La integridad es el cimiento invisible que sostiene la legitimidad de una fuerza militar. Cuando se
fractura, no solo se corrompe la estructura ética, sino que se erosiona la confianza del pueblo, el
recurso mas valioso que posee cualquier institucion armada. La pérdida de integridad no ocurre
de un dia para otro; es el resultado de la permisividad, la falta de control y la ausencia de caracter
moral en el mando. La historia reciente de las fuerzas militares en el mundo demuestra que la
corrupcion no solo destruye la disciplina, sino que anula la misidn institucional y desdibuja el
sacrificio de quienes sirvieron con honor.

De acuerdo con el Government Defence Integrity Index (GDI) elaborado por Transparency
International Defence & Security (2021), el 62% de los paises evaluados presenta riesgos altos o
criticos de corrupcién en el sector defensa. Las principales vulnerabilidades identificadas se
concentran en adquisiciones militares, manejo presupuestal, justicia castrense y ascensos.
Cuando el dinero o la influencia reemplazan el mérito y la ley, la defensa nacional se convierte
en un sistema autodestructivo: se debilita la moral de las tropas, se deteriora la disciplina y se
pierde la autoridad ética ante la nacién (Transparency International, 2021).

Los estudios de la OTAN y el Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de la Seguridad
(2010) advierten que ninguna fuerza militar, por moederna que sea, puede sostener su efectividad
si tolera la corrupcidn en sus niveles de mando. El mando sin integridad deja de ser liderazgo y
se convierte en poder arbitrario. El subordinado deja de obedecer por conviccion y solo actua
por temor. Esa es la antesala del colapso moral de una institucién armada: cuando el ejemplo
desaparece, el juramento pierde significado. (Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector
Seguridad , 2010) (OTAN - NATO, 2010).

Por otro lado, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, 2019) ha documentado que la corrupcién en el sector
defensa genera consecuencias devastadoras: desvio de recursos operacionales, sobrecostos en
adquisiciones, debilitamiento del control civil sobre las fuerzas armadas y pérdida de credibilidad
internacional. En los casos mas graves, ha derivado en violaciones a los derechos humanos y en
la instrumentalizacion de la fuerza para fines personales o politicos.

Ahora bien, el Banco Mundial (2008) sostiene que, en estructuras jerarquicas, la corrupcion tiene
un efecto multiplicador: una sola decisién irregular en la cadena de mando puede propagarse
como una orden tacita de impunidad. Asi, lo que inicia como un acto aislado termina
institucionalizdndose como una practica cultural. En ese escenario, las normas pierden su fuerza
y la corrupcidn se convierte en un lenguaje no escrito de supervivencia dentro de la organizacion
(World Bank, 2008).

Segun el Indice de Percepcién de la Corrupcién (en ingles: Corruption Perceptions Index, 2023) de
Transparency International (2024), los paises con mayores niveles de integridad institucional en
defensa son también los que gozan de mayor confianza ciudadana y estabilidad democratica. La
correlacién es directa: donde se combate la corrupcion, se fortalece la legitimidad; donde se la
tolera, se erosiona el Estado y la autoridad se vuelve ilegitima. (Transparency International the
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Global Coalition Against Corruption, 2024). Por otra parte, una investigacidon publicada en el
Revista de Estudios de Seguridad Global (en ingles: Journal of Global Security Studies (2024))
demostrd que la corrupcidén en mandos militares reduce en un 30% la efectividad tactica y la
cohesion de las unidades en operaciones conjuntas. Las fuerzas que operan bajo desconfianza
interna pierden su capacidad de coordinacidn y su motivacion moral. Un soldado que percibe que
el mérito no importa, que el corrupto no es castigado o que el comandante no da ejemplo, deja
de creer en la institucion. Esa es la derrota mas profunda que puede sufrir una fuerza armada
(Journal of Global Security Studies, 2024).

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OECD, 2020) lo resume con
claridad:

Las instituciones no se corrompen por falta de normas, sino por falta de voluntad moral
para cumplirlas. El combate contra la corrupcién es una lucha de caracter, no solo de
procedimientos. Implica exigir, denunciar, sancionary, sobre todo, liderar con el ejemplo.
Cada comandante tiene la responsabilidad indelegable de actuar con valentia moral, de
rechazar los atajos faciles y de no permitir que la complacencia se confunda con lealtad
(OECD, 2020).

Cuando una fuerza armada deja de defender su integridad, pierde mucho mas que la confianza
del pueblo: pierde su razon de ser. El descontento ciudadano, la pérdida de legitimidad y la
degradacion institucional no aparecen de la nada:Surgen cuando la sociedad percibe que quienes
tienen el honor de portar el uniforme ya no lo hacen con rectitud. Cuando los ciudadanos dejan
de creer en la justicia interna, el uniforme deja de representar seguridad y se convierte en
simbolo de poder sin propdsito.

En el caso de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, cada acto de corrupcion, por pequeio que
parezca, equivale a traicionar los valores que tantos hombres y mujeres han defendido con su
vida. Después de tanto sacrificio, de tantas vidas entregadas en cumplimiento del deber, no es
justo que un solo acto de corrupcién desdibuje el esfuerzo de toda una institucién. Seria como
quitarle un hijo a nuestra bandera: una pérdida irreparable, un agravio moral que ninguna excusa
podria justificar. La integridad no es una opcidn ni una politica administrativa; es la esencia de la
legitimidad institucional. Defenderla exige cardcter, liderazgo, y una conviccidon inquebrantable
de que la autoridad sin ética es tirania. Por ello, la Fuerza Aeroespacial Colombiana reafirma que
jamas permitira que la corrupcion, la deshonestidad o la indiferencia debiliten su misién. Porque
cuando la integridad cae, todo lo demas —la moral, la disciplina, la confianza— se derrumba con
ella.

3.3. ESCENARIOS SUSCEPTIBLES DE MATERIALIZACION DE HECHOS DE
CORRUPCION

En toda institucion publica, especialmente en aquellas que salvaguardan la soberania y la
seguridad nacional, como la Fuerza Aeroespacial Colombiana, los riesgos de corrupcion
representan una amenaza directa a la legitimidad, la confianza y la eficacia operacional. La
corrupciéon no surge de manera espontanea; se alimenta del abuso de poder, de Ia
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discrecionalidad sin control, de la debilidad en los sistemas de supervisién y, sobre todo, de la
tolerancia social o institucional frente a las faltas éticas. Cuando estos factores coinciden,
erosionan la disciplina, distorsionan el propdsito del servicio y abren espacio a intereses
personales o externos que vulneran el bien comun.

En el contexto de la Fuerza, la corrupcién puede infiltrarse de manera sutil o estructural,
afectando tanto las operaciones estratégicas como los procesos administrativos. Cada acto de
deshonestidad, por minimo que parezca, tiene el potencial de debilitar la confianza del pueblo
colombiano en su Fuerza Aeroespacial, socavar el espiritu de cuerpo y poner en riesgo la
seguridad nacional. Ninguna razén operativa, administrativa o personal justifica la desviacion de
los principios de integridad, transparencia y responsabilidad que sostienen la legitimidad
institucional.

A este propdsito, la Fuerza Aeroespacial Colombiana ha asumido el compromiso inquebrantable
de erradicar cualquier practica que atente contra la ética militar y el cumplimiento del deber. Por
ello, ha fortalecido sus sistemas de prevencion, control y denuncia, aplicando el principio de
tolerancia cero frente a la corrupcién. Todo miembro, sin distincion de grado o jerarquia, debe
ser consciente de que el silencio o la omision ante un acto indebido constituye una forma de
complicidad. La verdadera lealtad no se demuestra con el encubrimiento, sino con el valor de
defender lo correcto, incluso cuando hacerlo implique afrontar presiones o consecuencias
personales. Después de décadas de sacrificio,. misiones cumplidas y vidas entregadas en defensa
del pais, la Fuerza no puede permitir que la-corrupcién desdibuje su historia ni empafie el
sacrificio de quienes han actuado con honor. Un solo acto deshonesto puede borrar afos de
esfuerzo institucional y minar la legitimidad ganada ante el pueblo colombiano. Renunciar a la
integridad seria, simbdlicamente, arrebatarle un hijo a nuestra bandera.

En coherencia con este compromiso, se identifican los principales escenarios donde la corrupcidn
puede materializarse con alta probabilidad, dada la naturaleza de las funciones, la exposicién a
recursos o la discrecionalidad en |la toma de decisiones. Estos escenarios no constituyen una lista
exhaustiva, sino una guia orientadora para el fortalecimiento del control institucional y Ila
promocién de una cultura de integridad.

A continuacion, se exponen los escenarios susceptibles de riesgo de corrupcién en la Fuerza
Aeroespacial Colombiana: contratacidn, operacional, financiero, informacién y comunicacion,
investigacion y sancidn, logistico y gestion del personal o talento humano, los cuales requieren
especial vigilancia, control permanente y liderazgo ético en todos los niveles del mando.

3.3.1. ESCENARIO DE CONTRATACION

El escenario de contratacidn constituye uno de los espacios mas sensibles a la materializacion de
actos de corrupcion dentro de cualquier institucidn publica, y la Fuerza Aeroespacial Colombiana
no es la excepcion. La falta de control, la discrecionalidad, el direccionamiento y la pérdida de
rigor técnico son factores que abren la puerta a la desviacidn de los fines institucionales y al
deterioro de la confianza publica. Cuando se permite que los intereses personales o de terceros
interfieran en el uso de los recursos publicos, el resultado es devastador: se debilita la
transparencia, se distorsionan las prioridades estratégicas y se pone en riesgo la legitimidad que
tanto esfuerzo y sacrificio ha costado construir.
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A continuacion, se exponen las principales malas practicas, comportamientos irregulares e
indicios de corrupcion que pueden manifestarse en el dmbito de la contratacion publica dentro
de la Fuerza:

<

<

¢ 6 6 6 6 6 06 06 606 06 0 0o o0 o

Modificaciones excesivas e injustificadas del Plan Anual de Adquisiciones en periodos cortos,
con el propdsito de favorecer contratistas o alterar prioridades presupuestales.

Asignacién de contratos con valores notoriamente superiores a los precios de mercado, sin
estudios de soporte adecuados o con estudios direccionados.

Redaccién ambigua o deliberadamente general de los términos de referencia, con cambios
de ultima hora en las modalidades de contratacidon que impiden la pluralidad de oferentes.

Falta de idoneidad, experiencia o competencia de los funcionarios que estructuran o
supervisan los procesos contractuales.

Incumplimiento de requisitos técnicos, juridicos o financieros por parte de oferentes
beneficiados con la adjudicacién.

Falta de evidencia documental que demuestre la trazabilidad y legalidad del proceso
contractual.

Evaluaciones inequitativas de ofertas, informes de interventoria manipulados o
supervisiones complacientes conlos-contratistas.

Acuerdos velados entre contratistas, interventores y funcionarios, para alterar mediciones,
informes o actas de avance en obras civiles.

Adiciones presupuestales injustificadas durante la ejecucion del contrato, especialmente en
items no previstos originalmente.

Estudios de mercado con cotizaciones obtenidas de proveedores falsos o no relacionados con
el objeto contractual.

Pactos o colusiones entre licitantes o entre oferentes y funcionarios publicos, orientados a
manipular la competencia o simular pluralidad de ofertas.

Fragmentacién de contratos o elusidn deliberada de modalidades contractuales, con el fin de
evitar procesos de seleccidn publica o control presupuestal.

Uso indebido de plataformas electrénicas (SECOP o equivalentes) para manipular fechas,
subir documentos alterados o direccionar convocatorias.

Integracién de comités evaluadores con conflictos de interés no declarados o relaciones
previas con oferentes.

Solicitud o aceptacién de “regalos”, viajes o beneficios de cualquier tipo por parte de
funcionarios a cargo de la contratacion.

Falsificacion o manipulacion de informes de supervision para justificar pagos por avances
inexistentes.
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© Coordinacién entre funcionarios y contratistas para simular emergencias o necesidades
operativas que permitan la contratacion directa sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Fluctuaciones irregulares en la contratacidon que coinciden con procesos electorales o con
cambios en los mandos, evidenciando posibles intereses politicos o de conveniencia.

Adjudicacién reiterada de contratos al mismo proveedor o grupo empresarial, sin que exista
justificacion técnica o de desempenio previo que lo respalde.

Elaboracién de estudios previos o evaluaciones técnicas claramente orientadas para
beneficiar a un proponente especifico.

Rotacion injustificada o repentina de los funcionarios encargados de la contratacion, con el
propdsito de interferir o modificar decisiones ya estructuradas.

Similitud sospechosa entre los precios propuestos por el contratista favorecido y los valores
definidos en los estudios previos.

Seleccidn de proponentes cuyo objeto social es excesivamente amplio o ajeno al objeto del
contrato, o que carecen de experiencia comprobada.

Omision deliberada de advertencias o recomendaciones de los entes de control, con el fin de
continuar procesos viciados.

¢ 6 6 6 06 0 o o

Creacién de “proveedores fantasmas” -‘para emitir facturas fraudulentas por bienes o
servicios inexistentes, o de baja calidad, desviando recursos hacia cuentas vinculadas con
funcionarios.

3.3.2. ESCENARIO OPERACIONAL

El escenario operacional constituye uno de los ambitos estratégicos fundamentales de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, en el cual se materializa el cumplimiento de su misién constitucional
relacionada con la defensa de la soberania, la proteccidon del espacio aéreo y el desarrollo de
operaciones aéreas, espaciales y cibernéticas en beneficio de la Nacion. Por su naturaleza critica,
este escenario concentra decisiones, recursos y responsabilidades que requieren ser gestionadas
con altos estandares de integridad, a fin de reducir vulnerabilidades que puedan afectar la misién
institucional.

La materializacién de conductas contrarias a la integridad en el dmbito operacional puede
generar impactos significativos en la seguridad nacional, la capacidad de respuesta institucional,
la confianza ciudadana y la proteccién de la vida humana. En consecuencia, las actuaciones,
omisiones o practicas que se aparten de los principios de ética, transparencia, legalidad y
disciplina constituyen riesgos relevantes para la mision y deben ser gestionados oportunamente
a través de los mecanismos de control, inspeccion y seguimiento previstos en la normatividad
vigente.

Con este propdsito, se identifican a continuacion situaciones de riesgo, indicios y practicas
irregulares que pueden presentarse en el escenario operacional y que deben ser objeto de
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atencidén, reporte y analisis conforme a los procedimientos establecidos, sin perjuicio de las
competencias de las autoridades administrativas, disciplinarias o judiciales correspondientes:

<

¢ 6 06 6 00 06 0 0 06 0 0O

Fuga o divulgacion indebida de informacion sensible o clasificada relacionada con
operaciones aéreas, inteligencia, reconocimiento o alerta temprana.

Omisidn en la aplicacion de controles del espacio aéreo o deficiencias deliberadas en
su ejecucion que puedan facilitar actividades ilicitas.

Uso indebido o no autorizado de cupos de vuelo, transporte de carga, pasajes o
capacidades operacionales.

Riesgos asociados al manejo, custodia o control de material bélico, armamento,
municiones o componentes criticos.

Solicitud o aceptacion indebida de beneficios, dadivas o favores relacionados con
asignaciones operacionales o logisticas.

Inconsistencias, alteraciones o registros inexactos en ordenes de misién, bitacoras,
registros de vuelo u otros documentos operacionales.

Deficiencias en la preservacion de evidencias operativas que dificulten la verificaciéon
de hechos o responsabilidades.

Practicas que afecten la disponibilidad, seguridad o confiabilidad de aeronaves,
equipos de apoyo o sistemas criticos:

Decisiones operacionales influenciadas por intereses ajenos a la misidn institucional.

Uso no autorizado o inadecuado de recursos operacionales, tales como combustible,
repuestos o equipos.

Riesgos asociados a la administracion de fondos destinados a operaciones,
inteligencia o logistica.

Autorizacién o ejecuciéon de vuelos, misiones o uso de instalaciones sin el
cumplimiento de los requisitos de control y verificacion.

Deficiencias en la aplicaciéon de procedimientos de mantenimiento, seguridad
operacional o control de cargas.

Uso de canales no oficiales de comunicacidn para la coordinaciéon de actividades
operacionales sensibles.

Falta de declaracidn o gestidn de conflictos de interés en asignaciones operacionales
o designaciones para misiones criticas.

La identificacion de estos riesgos no implica una calificacion automatica de responsabilidad, sino
gue constituye un insumo preventivo y orientador para fortalecer la gestion del mando, la cultura
de integridad y la aplicacion efectiva de los sistemas de control existentes en el escenario
operacional.
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3.3.3. ESCENARIO FINANCIERO

El manejo financiero en la Fuerza Aeroespacial Colombiana constituye uno de los ambitos mas
sensibles de la gestidn institucional, dado que involucra la administracién de recursos publicos
destinados al cumplimiento de la misidn constitucional. La adecuada gestién financiera refleja el
compromiso ético de la Institucidn con la Nacién y con la ciudadania, mientras que deficiencias
en los controles, la falta de transparencia o el uso indebido de los recursos incrementan los
riesgos de corrupcién, afectando la credibilidad, la sostenibilidad operativa y la confianza
institucional.

Las situaciones asociadas a practicas irregulares en el ambito financiero pueden generar impactos
significativos en el patrimonio publico, la legitimidad institucional y la continuidad de las
operaciones misionales. El desvio o uso inadecuado de recursos destinados a la defensa nacional
compromete el principio de responsabilidad fiscal y debilita la integridad institucional, por lo cual
estos riesgos deben ser gestionados de manera oportuna y sistematica.

Con este propdsito, se identifican a continuacidn riesgos, indicios y situaciones susceptibles de
afectar la integridad en el escenario financiero, los cuales deben ser objeto de atencidn, analisis
y gestidn preventiva a través de los mecanismos de control, auditoria y seguimiento previstos en
la normatividad vigente:

< Inclusién de gastos sin autorizacion o-sin-la debida justificacion técnica, presupuestal o
legal.

< Inversiones de recursos publicos en entidades o instrumentos que no cumplan criterios
de solvencia, legalidad o conveniencia institucional.

O Deficiencias en los registros auxiliares que dificulten la identificacién y control de los
rubros de inversion.

< Ausencia, pérdida o alteracion indebida de archivos contables y soportes documentales.

< Pagos efectuados sin el respaldo documental completo o con inconsistencias en su
justificacion.

O Desviacién de recursos hacia fines distintos a los autorizados o al objeto del gasto.

OI\/Ianejo inadecuado de recursos en efectivo o inconsistencias en su registro y
consignacion.

< Riesgos asociados a la administracién de tesorerias o fondos que impliquen manejo de
efectivo.

O Alteraciones indebidas en el orden de pago o en los turnos de desembolso.
< Inconsistencias intencionales en giros o transferencias financieras.

& Debilidades en la aplicacion de controles financieros que faciliten fraudes o desvios de
recursos.

OPagos efectuados a personas que no correspondan a personal activo, contratado o
autorizado.

O Deficiencias en la gestion de cuentas por cobrar o en la recuperacion de recursos.
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OEjecucién acelerada de gastos al cierre de la vigencia fiscal sin la correspondiente
recepcidn de bienes o servicios.

< Alteracién, pérdida o destruccion indebida de documentos contables o contractuales.
< Ajustes contables sin soporte documental suficiente o sin justificacidn técnica.

O Uso inadecuado de contratos institucionales para cubrir gastos ajenos a su objeto.
< Manipulacién de informacion de némina o de pagos a terceros.

< Fragmentacion indebida de pagos o contratos para eludir controles de supervision.
< Riesgos asociados a proveedores o contratistas ficticios o no idéneos.

< Inconsistencias en devoluciones, reintegros o compensaciones financieras.

O Retrasos injustificados en la ejecucion de pagos.

OI\/IanipuIacién de sistemas contables o financieros que afecte la trazabilidad de las
operaciones.

El escenario financiero exige, por tanto, la aplicacidn rigurosa y efectiva de los mecanismos de
control, auditoria y seguimiento ya establecidos, asi como el fortalecimiento de una cultura de
responsabilidad individual y colectiva. La transparencia financiera constituye una condicidn
esencial para la seguridad y sostenibilidad institucional, y su fortalecimiento contribuye
directamente a la proteccion del patrimonio publico y a la preservacion de la integridad de Ia
Fuerza Aeroespacial Colombiana.

3.3.4. ESCENARIO DE INFORMACION Y COMUNICACION

En el entorno contempordaneo, la informacion se ha convertido en uno de los activos mas
estratégicos de cualquier institucidn, y en especial de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Su
adecuada gestion garantiza la seguridad operacional, la transparencia y la confianza publica. No
obstante, la manipulacion, ocultamiento o uso indebido de datos fisicos o digitales representan
un riesgo creciente para la integridad institucional. En una era marcada por la transformacién
digital, la inteligencia artificial y el ciberespacio, las malas practicas en el manejo de Ia
informacién y la comunicacidon pueden convertirse en una de las principales vias para la
corrupcion, la pérdida de legitimidad y la vulneracién de la soberania informacional.

En este escenario, las malas prdcticas o conductas de riesgo que pueden materializar hechos de
corrupcion comprenden:

& Utilizar informacién institucional privilegiada o confidencial para obtener beneficios
personales, econdmicos o de terceros.

& Revelar o filtrar informacion sensible a actores externos o no autorizados, afectando
la seguridad nacional o la misién de la Fuerza.

& Omitir deliberadamente los protocolos de seguridad en la custodia, manejo o
transmision de documentos e informacion clasificada.
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& No suministrar o alterar intencionalmente la documentacién institucional, con el fin
de obstaculizar auditorias, investigaciones o controles.

O Carecer o debilitar medidas efectivas para prevenir conflictos de interés en la
administracion y difusion de informacién.

O Concentrar el control o acceso a informacién estratégica en una sola persona o
dependencia, generando opacidad y riesgo de manipulacién.

< Ocultar o negar informacidn publica a la ciudadania, incumpliendo los principios de
transparencia establecidos en la Ley 1712 de 2014.

< Utilizar software, equipos, redes, internet o correos institucionales para fines distintos
a los autorizados, o para actividades ilicitas.

< Manipular reportes, estadisticas o resultados de gestion para distorsionar la realidad
institucional o simular cumplimiento de metas.

& Usar herramientas digitales o inteligencia artificial para alterar informacion oficial,
borrar trazabilidad o generar documentos falsos.

& Omitir la actualizacién de sistemas de informacién o bases de datos, provocando
vacios deliberados que facilitan la desviacion de recursos o responsabilidades.

OCompartir datos o documentos oficiales mediante canales no institucionales
(mensajeria instantanea, redes personales, dispositivos externos), vulnerando la
ciberseguridad.

< Implementar sistemas de almacenamiento o comunicacion sin las debidas medidas
de encriptacidn, trazabilidad y respaldo, poniendo en riesgo la informacion clasificada.

< Eliminar registros digitales, correos o evidencias para encubrir decisiones o
actuaciones irregulares.

& Difundir informacién oficial incompleta, manipulada o falsa, con el fin de favorecer
intereses particulares o desinformar a la opinion publica.

La integridad informacional es un componente esencial de la seguridad y transparencia
institucional. En la Fuerza Aeroespacial Colombiana, toda acciéon que distorsione oculte o
manipule la verdad documental y comunicacional representa una amenaza directa a la misién
constitucional y al honor de quienes sirven a la Nacion.

3.3.5. ESCENARIO DE INVESTIGACION Y SANCION

El ejercicio de la justicia interna y disciplinaria en la Fuerza Aeroespacial Colombiana constituye
una de las funciones mas sensibles para garantizar la transparencia, la confianza y la legitimidad
institucional. La correcta aplicacidon de los procesos de investigacidn y sancién asegura que la
integridad no sea un ideal retérico, sino un principio operativo que protege la disciplina, el honor
militar y la credibilidad de la Institucién ante la Nacién. Sin embargo, cuando se permite la
manipulacion de los procesos investigativos o la falta de rigor en la aplicacidn de la ley, se abre
un espacio critico para la corrupcidn, la impunidad y el deterioro de la justicia institucional.
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De ahi que, los actos de corrupcién en este escenario no sélo vulneran el debido proceso y el
derecho disciplinario, sino que socavan la esencia misma de la autoridad moral de los mandos.
La corrupcion en los sistemas de control interno o en las instancias de investigacion no solo afecta
casos aislados, sino que descompone la estructura ética que sostiene a la Fuerza. En este
contexto, se identifican las siguientes malas practicas que pueden propiciar o materializar hechos
de corrupcion:

<

¢ 6066600 06 000000

Dilatar de manera intencionada los procesos o actuaciones administrativas con el
propdsito de provocar el vencimiento de términos o la prescripcién de los casos.

Manipular, ocultar o alterar evidencias para favorecer a determinados servidores o
para obstaculizar la accidn disciplinaria y penal.

Desconocer la ley o aplicar interpretaciones subjetivas de las normas vigentes para
evadir, retrasar o distorsionar los procedimientos sancionatorios.

Exceder las facultades legales en los fallos, aplicando sanciones arbitrarias o
indulgentes sin el debido sustento normativo o probatorio.

Ejercer presiones indebidas sobre los funcionarios encargados de la investigacion,
con el fin de direccionar decisiones o garantizar impunidad.

Ausencia o debilidad de canales institucionales de comunicacién que permitan
reportar y tramitar denuncias o quejas por irregularidades.

No dar trdmite oportuno, transparente y completo a las denuncias ciudadanas o
internas, generando desconfianza y sensacion de impunidad.

Favorecer selectivamente la apertura o cierre de investigaciones con base en
jerarquias, afinidades personales o intereses particulares.

Retardar la notificacion o ejecucion de sanciones disciplinarias para proteger a
responsables de conductas reprochables.

Destruir, modificar o extraviar expedientes, registros o pruebas, con el fin de eliminar
la trazabilidad de las decisiones o impedir el control posterior.

No garantizar la debida cadena de custodia de documentos o evidencias recolectadas
durante el proceso investigativo.

Excluir o debilitar la participacion de los entes de control interno o de las oficinas de
integridad, limitando la transparencia de las actuaciones.

Realizar filtraciones indebidas de informacion de los procesos disciplinarios o
penales, afectando la imparcialidad y el principio de reserva.

Utilizar los procesos disciplinarios como mecanismo de persecucidon o retaliacion
personal, distorsionando su propdsito de correccidn ética.

No cumplir con los estandares de capacitacidn, actualizacion normativa y formacion
en integridad exigidos para los funcionarios encargados de la investigacion y sancion.
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Cuando la funciéon de control y justicia se corrompe, se pierde la confianza de los hombres y
mujeres que integran la Fuerza, y con ello se erosiona la legitimidad que la sociedad deposita en
ella. La impunidad se convierte en el mas alto costo de la corrupcién: no solo deja sin sancion al
culpable, sino que envia un mensaje de permisividad institucional. Por ello, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana reafirma que “la investigacion y la sancion deben ser procesos
ejemplares, no complacientes”, que garanticen la disciplina, la transparencia y el cumplimiento
estricto de la ley. No hay honor sin justicia, ni justicia sin integridad.

3.3.6. ESCENARIO LOGISTICO

La gestion logistica en la Fuerza Aeroespacial Colombiana constituye uno de los pilares esenciales
para el cumplimiento de la mision institucional. A través de ella se garantiza la disponibilidad,
sostenimiento y operatividad de los recursos materiales, equipos, repuestos, infraestructura y
suministros que hacen posible la defensa aérea, espacial y cibernética de la Nacién. Sin embargo,
la amplitud de sus procesos, la interaccidn con multiples actores externos y la administracion de
bienes de alto valor econdmico y estratégico, convierten este ambito en un terreno propenso a
la materializacion de hechos de corrupcion si no se ejerce un control estricto, permanente y ético.

Las malas practicas logisticas no solo generan pérdidas materiales y financieras, sino que afectan
la capacidad operativa, ponen en riesgo la seguridad nacional y deterioran gravemente la
confianza institucional. La corrupcidon en-la-cadena-logistica, aunque a menudo se disfraza de
ineficiencia o error administrativo, constituye una amenaza directa a la integridad organizacional
y al cumplimiento de la misién aérea. Entre los comportamientos irregulares e indicios de riesgo
mas relevantes se encuentran los siguientes:

< Reportar o certificar como efectuados apoyos logisticos o actividades de distribucion de
material que realmente no fueron desarrolladas por los operadores contratados.

< Omitirla aplicacion de herramientas de control, registro y trazabilidad de bienes y servicios,
con el propésito de beneficiar indebidamente a proveedores externos.

< Ingresar materiales a los sistemas de informacién y almacenes en cantidades o
especificaciones diferentes a las fisicamente recibidas, para favorecer a un tercero o encubrir
desviaciones.

Dar uso, cesién o destinacidn final indebida a los activos institucionales para generar
beneficios personales, familiares o a terceros ajenos a la Fuerza.

Reingresar articulos dados de baja o declarados obsoletos a la red logistica o de
mantenimiento, con el fin de encubrir pérdidas o sustituciones no autorizadas.

Debilidad o manipulacién en los procesos de recepcion, verificacion y registro de materiales
adquiridos mediante convenios interinstitucionales o apoyos externos.

¢ 0 0 O

Uso inadecuado de bienes oficiales asignados a funcionarios —vehiculos, equipos de
comunicacion, combustible o viviendas institucionales— para fines personales o no
autorizados.
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<

¢ 6 6 6 6 0 0 0 O

¢ 0 0 o

o

Incorrecto manejo del combustible institucional, mediante irregularidades en la recepcion,
los traspasos, la destinacidn o los registros en estaciones externas de las Unidades Militares
Aéreas.

Deficiencias o alteraciones en el conteo fisico de inventarios que impiden la conciliacién con
los registros contables y documentales.

Falta de control, custodia o trazabilidad en el manejo de donaciones recibidas de la DIAN u
otros entes externos, generando riesgo de desvio o pérdida.

Manipulacién de la informacién digital o documental en los sistemas logisticos para favorecer
a proveedores o justificar irregularidades en la ejecucidn contractual.

Reportar o certificar mantenimientos o reparaciones sobre activos institucionales que no se
realizaron o se ejecutaron de forma parcial por parte de proveedores externos.

Certificar como recibidos bienes o servicios inexistentes, defectuosos o incompletos, en
connivencia con los contratistas o supervisores.

Solicitar actividades de mantenimiento o reemplazo de componentes innecesarios con el fin
de beneficiar a determinados proveedores.

Utilizar materiales, herramientas o recursos institucionales para fabricar o comercializar
productos destinados a obtener ganancias-personales.

Facilitar la salida no autorizada de insumos, componentes o materiales desde las unidades e
instalaciones de la Fuerza para su venta o uso privado.

Elaborar anexos técnicos o especificaciones contractuales con requisitos direccionados a un
Unico proveedor, restringiendo la competencia y vulnerando el principio de pluralidad de
oferentes.

Manipulacién o falsificacion de datos en plataformas digitales de trazabilidad logistica o
mantenimiento, aprovechando vacios en la ciberseguridad o en el control de accesos.

Ocultar el deterioro o pérdida de componentes de aeronaves o equipos criticos para evitar
sanciones o responsabilidades disciplinarias.

Reutilizacion fraudulenta de cédigos de barras, etiquetas o nimeros de serie para encubrir
sustraccion o reemplazo de piezas.

Acuerdos colusorios entre personal logistico y empresas proveedoras para alterar los
tiempos, costos o especificaciones de entrega.

Simulacion de emergencias logisticas o escasez de insumos con el fin de justificar
adquisiciones urgentes o directas sin los debidos procesos de verificacidn y control.

Estas practicas, ademas de atentar contra la integridad institucional, comprometen la seguridad
operacional y estratégica de la Fuerza, reducen la capacidad de respuesta ante amenazas reales
y socavan la confianza de la ciudadania. En la Fuerza Aeroespacial Colombiana, la cadena logistica
no puede convertirse en un eslabén débil del poder aeroespacial: su transparencia es sinénimo
de eficiencia, disciplina y legitimidad.
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3.3.7. ESCENARIO GESTION DE PERSONAL Y DEL TALENTO HUMANO

Llegado a este punto, se presenta el escenario correspondiente a la Gestién del Talento Humano,
otro de los ambitos mas sensibles y determinantes en la preservacion de la integridad
institucional.

Cada integrante de la Fuerza Aeroespacial Colombiana representa no solo una capacidad técnica
y profesional, sino también un compromiso moral con la Nacion. La correcta administracion,
seleccidon, promocidn y bienestar del personal son pilares que determinan la legitimidad
institucional, la cohesion interna y la confianza ciudadana. Sin embargo, la manipulacion de estos
procesos, el favoritismo, el trafico de influencias y la falta de transparencia en las decisiones
administrativas pueden convertir la gestion del personal en uno de los escenarios mas
vulnerables a la corrupcion.

Cuando el mérito y la honestidad son sustituidos por la conveniencia, los vinculos personales o
la complacencia, la estructura moral de la Institucién se debilita. El dafio no se limita a lo
administrativo; se extiende al espiritu de cuerpo, la moral de la tropa y la credibilidad publica.
Por ello, las malas practicas en este ambito, ademas de generar perjuicios econdmicos, afectan
la disciplina, la confianza en el mando y la justicia organizacional. Entre los comportamientos
irregulares e indicios de riesgo mas relevantes se identifican los siguientes:

<& Reconocimientos nominales, econdémicos, o prestacionales otorgados sin el
cumplimiento de los requisitos legales, o basados en informacidon incompleta o
manipulada.

Ingreso o vinculacion de personal a la Institucion sin cumplir con los requisitos de
idoneidad, formacidn o evaluacion exigidos por la normativa vigente.

Falta de procedimientos claros, verificables y documentados para la gestidon de
tramites administrativos y de personal.

Trafico de influencias o amiguismo para obtener ascensos, traslados, comisiones,
becas o nombramientos, en detrimento del principio de mérito y equidad.

Extralimitacidon de funciones o intervencién indebida en decisiones de personal por
parte de superiores jerarquicos, con el fin de beneficiar a determinados funcionarios.

¢ 06 0 0 0

Manipulacion o inclusién irregular de datos personales, laborales o académicos en
los sistemas de administracion y gestidn educativa para obtener ascensos, beneficios
o certificaciones no merecidas.

o

Cobros o exigencias econdmicas a cambio de trdmites administrativos, traslados,
licencias o aprobaciones internas.

o

Uso indebido de conceptos médicos o falsificacién de documentos para obtener
beneficios econdmicos, retiros por salud o incapacidades injustificadas ante las Juntas
Médico-Laborales.

< Pagos de viaticos, compensaciones o bonificaciones sin el cumplimiento de los
requisitos formales, sin soportes o por desplazamientos no realizados.
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o

Recepcion de dadivas, regalos o prebendas para agilizar o favorecer tramites
administrativos.

o

Pagos de remuneraciones a empleados inexistentes, retirados o fallecidos, con desvio
de los fondos hacia cuentas personales de funcionarios o terceros.

o

Inclusién de familiares o allegados en cargos o ndminas institucionales para compartir
indebidamente las remuneraciones, incluso si los beneficiarios cumplen funciones
minimas o simbdlicas.

o

Ocultamiento o manipulacidn de antecedentes disciplinarios o judiciales en procesos
de seleccidn o promocidn, para garantizar el ingreso o ascenso de personas no aptas.

o

Utilizacién de programas de bienestar institucional con fines personales o
proselitistas, desviando recursos destinados al personal activo y sus familias.

< Falsificacion o alteracién de hojas de vida, evaluaciones de desempefio o resultados
de cursos de formacién para obtener ventajas competitivas frente a otros miembros
de la Fuerza.

Estas malas practicas deterioran la justicia institucional, rompen el principio de igualdad de
oportunidades y vulneran la esencia del mando ejemplar. Una Fuerza que no selecciona, evalla
y reconoce con justicia, pierde el sentido del honory la disciplina que la define. Por ello, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana mantiene una politica decero tolerancias frente a la manipulacién, el
favoritismo vy el trafico de influencias, reforzando los sistemas de control interno, auditoria de
procesos de personal y digitalizacion de los registros administrativos, con el propésito de
garantizar transparencia en cada decision.

3.4. HERRAMIENTA PARA EL COMANDANTE:  ACCIONES, INACCIONES Y
COMPORTAMIENTOS COMUNES DE FUNCIONARIOS ANTE ACTOS DE
CORRUPCION

Hay que tener en claro que el comandante, como garante del ejemplo, debe desarrollar una
conciencia tactica y ética que le permita identificar sefales tempranas de corrupcién dentro de
su entorno operativo y administrativo. La corrupcién, al igual que una falla en un sistema de
vuelo, comienza con pequefias desviaciones que, si no se corrigen, pueden comprometer la
mision, la seguridad del personal y la credibilidad institucional.

Por ello, a continuacién, se mencionan 30 acciones, inacciones y comportamientos recurrentes
asociados a actos de corrupcién, para que los comandantes las usen como herramienta practica
de observacion, para fortalecer los mecanismos de alerta, supervision y control que garanticen
el cumplimiento del deber.

< Manipular informacidn operacional, administrativa o financiera, alterando reportes, registros
o sistemas institucionales con el fin de obtener beneficios personales o encubrir
irregularidades.
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< Apropiarse o facilitar la sustraccién de recursos institucionales, incluyendo combustible,
repuestos, equipos o bienes, bajo justificaciones operativas falsas.

< Intervenir o direccionar decisiones contractuales, favoreciendo a determinados proveedores
o terceros con los que se mantienen intereses personales.

$ Alterar datos en sistemas de ndmina, mantenimiento, vuelos o inventario, buscando desviar
recursos o inflar registros.

O Usarel grado, la posicién o la influencia jerarquica para obtener favores, dadivas o beneficios
indebidos.

< Participar indirectamente en negocios o actividades privadas que representen conflicto con
el servicio o con los intereses de la Institucidn.

< Autorizar pagos o gastos sin los soportes reglamentarios, alegando “necesidad operacional”
0 “urgencia tactica”.

< Aceptar regalos, prebendas o beneficios ofrecidos por contratistas, subalternos o personal
externo a cambio de favores o silencio.

< Instruiro presionar a subordinados para omitir procedimientos, alterar informes o encubrir
actos irregulares.

O Realizar gestiones paralelas o informales;al margen de los canales institucionales, con el fin
de facilitar procesos personales o de terceros.

< Omitir reportes sobre irregularidades observadas, por temor a represalias, conveniencia
personal o complacencia con el infractor.

< Fvitar la aplicacion de controles establecidos bajo el pretexto de “agilidad operacional” o
“confianza en el personal”.

© Desestimar alertas o denuncias provenientes de subalternos, supervisores o entes de control.

' Permitir la concentracién de tareas criticas en un mismo funcionario sin establecer rotaciones
ni verificaciones.

< Ignorar la ausencia de soportes documentales en los pagos o la ejecucion de contratos.

< No exigir los informes o registros reglamentarios de mantenimiento, vuelo, inventario o
finanzas.

< Tolerar pequenas irregularidades o actos de indisciplina administrativa, bajo la falsa idea de
mantener la armonia o “espiritu de cuerpo”.

< No actuar frente a hallazgos disciplinarios o auditorias internas, enviando un mensaje de
impunidad a la unidad.

< Delegar sin supervision efectiva, confiando excesivamente en los mandos intermedios o en
el personal de confianza.
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o

No promover ni exigir la formacidn continua en ética militar, transparencia y control
institucional.

Resistencia o evasion a los controles de mando, auditorias o revisiones administrativas.

Aislamiento operativo o administrativo, evitando el trabajo en equipo y concentrando
informacidn clave.

Cambios notorios en el estilo de vida, con adquisiciones o gastos que no corresponden a los
ingresos del cargo.

Creacion de redes de lealtad personal o de silencio, a través de favores, beneficios o
protecciéon mutua.

Actitud de desprecio hacia la disciplina administrativa o el control interno, calificandolos de
innecesarios o “poco operativos”.

Frecuentes excusas ante inconsistencias, atribuyéndolas a errores técnicos o
interpretaciones normativas.

Preferencia por manejar directamente procesos financieros o logisticos sin justificacion
funcional.

Falta de disposicién a capacitar o_transferir conocimiento, con el propdsito de mantener
monopolio de la informacion.

Aparente exceso de diligencia o colaboracion, cuando en realidad busca encubrir o justificar
irregularidades.

Lenguaje despectivo o sarcastico frente a los valores de transparencia y legalidad,
minimizando su importancia en el servicio militar.

De lo anterior se puede afirmar que la integridad depende en gran medida de la capacidad de su
comandante para ver mas alld del cumplimiento aparente de las drdenes. Reconocer las senales
de corrupcion no solo es un acto de control, sino de defensa de la misidn institucional y del honor
de la Fuerza. Cada comandante debe entender que la corrupcion, aunque se disfrace de rutina o
confianza, es una amenaza operacional: debilita la cohesidn, pone en riesgo la seguridad y
mancha el sacrificio de quienes han entregado su vida al servicio. Ejercer el mando con ética,
rigor y ejemplo es el primer paso para garantizar que la Fuerza Aeroespacial Colombiana siga
siendo simbolo de rectitud, disciplina y orgullo nacional.
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Capitulo 4.

RESPONSABILIDADES CON EL CIUDADANO, QUEJOSO O
QENUNCIANTE

4.1. ACCESO A LOS CANALES DE DENUNCIA

La Fuerza Aeroespacial Colombiana cuenta con una red integral, robusta y articulada de
mecanismos de acceso a la informacidn publica y canales de denuncia, disefiada para garantizar
la transparencia, la confianza ciudadana y la rendicién de cuentas. Esta estructura institucional
se sustenta en los principios de apertura, legalidad y responsabilidad administrativa, permitiendo
gue todo servidor, contratista o ciudadano ejerza su derecho a conocer y participar en la
vigilancia del correcto uso de los recursos publicos. La red de acceso a la informacion fortalece el
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, asegurando que la gestion institucional se mantenga abierta,
verificable y alineada con los mas altos estandares de integridad del Estado.

Complementariamente, la Fuerza dispone de canales seguros, confidenciales y trazables para la
recepciéon de quejas, reclamos y denuncias por posibles actos de corrupcién, los cuales estdn
integrados a los sistemas de control interno, disciplinario y de integridad. Estos canales —entre
ellos plataformas electrénicas, medios escritos, buzones institucionales y mecanismos
presenciales— garantizan el deber de denunciar y la proteccién del denunciante, promoviendo
la cooperacidén activa de todos los miembros de la institucion en la defensa del bien publico. De
esta manera, la Fuerza Aeroespacial Colombiana consolida un sistema sélido, confiable y
éticamente blindado frente a cualquier practica que amenace su legitimidad y el cumplimiento
de su mision constitucional.

4.1.1. CANALES INSTITUCIONALES PARA LA RECEPCION Y GESTION DE REPORTES DE
POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

O Correo Electrénico: la institucién ofrece a funcionarios y ciudadanos la direccién de
correo electrdénico: anticorrupcion@fac.mil.co para recibir las denuncias por posibles
actos de corrupcion. Otros comportamientos o casos que no tengan indicios de casos
de corrupcién o PQRSDF, se remiten por competencia a la Oficina de Orientacidn
Ciudadana u otra drea responsable a la cual el caso le competa.

< La Linea Anticorrupcién 157 es el canal oficial establecido por el Ministerio de
Defensa Nacional y coordinado por la Policia Nacional para la recepcidn de denuncias,
guejas e informaciones relacionadas con posibles actos de corrupcion dentro del
Sector Defensa. Este mecanismo permanente, seguro y confidencial, opera las 24
horas del dia y garantiza la atencién oportuna de los reportes efectuados por
ciudadanos y servidores publicos, quienes en ejercicio de su deber contribuyen a la
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defensa de la legalidad y la integridad institucional. Los casos registrados a través de
la Linea 157 son analizados e investigados por la Direccidn de Investigacién Criminal
e Interpol (DIJIN), autoridad competente para adelantar las diligencias investigativas,
manteniendo la debida reserva de la informacién y actuando conforme a los
procedimientos establecidos por la ley. Este canal se consolida como una
herramienta estratégica del Ministerio de Defensa Nacional para fortalecer los
valores de transparencia, prevenir practicas indebidas y asegurar que toda conducta
contraria a la ética publica reciba el tramite y las sanciones correspondientes, en
defensa de la legitimidad y el honor de las Fuerzas Militares y de Policia de Colombia.

De Forma Presencial: cualquier funcionario tiene la posibilidad de reportar su caso de
manera presencial en la Oficina de Integridad y Transparencia, o por medio de su
linea de conducto regular.

Formulario Web: de igual manera, se cuenta con un formulario web, cuyo acceso se
efectUa a través del portal web https://www.fac.mil.co/, reporte que es direccionado
directamente al correo anticorrupcion@fac.mil.co.

Por escrito: cualquier ciudadano o funcionario, puede reportar por escrito un posible
acto de corrupcién, el cual debe ser tramitado por medio de los sistemas de
informacidén y canales vigentes, por ejemplo, Hermes y correo electrénico.

4.1.2. CANALES INSTITUCIONALES PARA LA RECEPCION DE.PQRSDF - OFICINA DE
ORIENTACION CIUDADANA

< Correo Electronico: la institucion ofrece a la ciudadania una direccion de correo

electronico oficial atencionalusuario@fac.mil.co para recibir las PQRSDF, asi mismo
todas la Unidades Militares Aéreas tienen su propio correo electrénico para la
recepcidn de las diferentes PQRSDF.

Linea Telefénica: la FAC tiene numeros de telefonicos dedicados exclusivamente para
la recepcion de PQRSDF, los cuales se administran desde el nivel central y desde las
Unidades Militares Aéreas. Estos numeros telefénicos se actualizan
permanentemente y pueden ser consultados a través de la pagina web institucional.

Buzdn Fisico: en la Oficina de Atencidn y Orientacion Ciudadana de la FAC y en sus
distintas sedes, se han instalado buzones fisicos claramente identificados para que
los ciudadanos depositen sus PQRSDF por escrito si desean hacerlo.

De Forma Presencial: la FAC cuenta con puntos de atencion al ciudadano a nivel
Operacional y Tactico. En estos puntos, los ciudadanos pueden presentar sus PQRSDF
de forma personal y recibir asistencia directa de personal capacitado. A nivel central
o estratégico, la FAC tiene una Oficina de Atencidon Ciudadana, espacio este que esta
disefiado para recibir a los ciudadanos que deseen presentar sus PQRSDF de manera
presencial y recibir orientacidn sobre el proceso, se cuenta ademas con una sala al
fondo de la oficina para atender de manera privada a quienes de acuerdo con los
criterios de privacidad o sensibilidad asi se requiera.
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& Formulario Web: la Fuerza Aeroespacial Colombiana, cuenta con un formulario web
a través del cual los usuarios pueden acceder a mencionado formulario, este est3
disefiado especificamente para presentar PQRSDF. Mencionada herramienta
proporciona campos estructurados para cada tipo de solicitud (peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones), lo que facilita el proceso de
registro y seguimiento, se accede través del portal web https://www.fac.mil.co/.

4.2. EL DEBER DE DENUNCIAR

Todo servidor militar o civil que integre la Fuerza Aeroespacial Colombiana tiene el deber
ineludible y la obligacidn legal, ética y disciplinaria de reportar de manera inmediata cualquier
conocimiento, indicio o sospecha de actos de corrupcién, irregularidades administrativas o
conductas contrarias a la integridad institucional. El silencio, la omisién o la indiferencia frente a
estos hechos constituyen faltas graves que atentan contra los principios de legalidad,
transparencia y lealtad al Estado. Este deber no admite excepciones: cada miembro de la Fuerza,
sin distincién de grado, jerarquia o cargo, estd comprometido a actuar con firmeza y valentia en
defensa del interés publico y del buen nombre de la Institucion. Denunciar no es una opcién, es
una obligacién que reafirma el compromiso con la Constitucion, la ley y los valores que sustentan
el uniforme que se porta.

Es por ello por lo que, la Fuerza Aeroespacial Colombiana garantiza que toda denuncia serd
recibida con absoluta reserva, gestionada por los canales oficiales y tratada bajo los mas altos
estdndares de confidencialidad, proteccidon y debido proceso. La Institucién cuenta con un
sistema integral de recepcidn, verificacion y analisis de denuncias que protege la identidad del
denunciante, evita represalias y asegura que cada caso siga el curso investigativo que la ley
determine. Confiar en el sistema es confiar en la Fuerza: denunciar fortalece la legitimidad,
protege la misidn y preserva la honra de quienes sirven con rectitud. En consecuencia, todo
funcionario debe entender que la lealtad no se mide por el silencio ante la corrupcion, sino por
la determinacion de enfrentarla con valor y conviccion.

4.3. EL DEBER DE PROTEGER AL DENUNCIANTE O QUEJOSO

La Fuerza Aeroespacial Colombiana garantiza todas las condiciones de seguridad, proteccion y
confidencialidad a los servidores publicos, contratistas y ciudadanos que, en cumplimiento de su
deber, reporten posibles actos de corrupcién o irregularidades administrativas. Ninguna persona
dentro de la Instituciéon podrd ser objeto de represalias, sefialamientos o perjuicios laborales,
disciplinarios o personales por haber ejercido su derecho y obligacién de denunciar. El
denunciante serd protegido bajo los principios de reserva, legalidad y buena fe, y contara con la
plena confianza de que la Institucidn actuara con justicia, respeto y rigor ético. Denunciar es un
acto de valor institucional que contribuye directamente a la defensa de la integridad, Ia
legitimidad y la reputacion de la Fuerza.

Por otro lado, los comandantes, directores y jefes de todas las unidades y dependencias tienen
el deber reglamentario de ser garantes de la proteccion del denunciante y custodios de Ila
informacidén reportada. Ningun superior podra obstaculizar, limitar, coartar o desincentivar la
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intencién de un funcionario o servidor de presentar una denuncia sobre posibles actos de
corrupcion. La Fuerza Aeroespacial Colombiana aplicara todo el peso de la ley a quien, por accion
u omisién, vulnere la proteccidn del denunciante o quebrante la reserva institucional. La
transparencia y la verdad son principios no negociables; por tanto, la Institucidon reafirma su
compromiso de respaldar con decisidn y firmeza a quienes eligen la integridad como camino de
servicio a la Patria.

4.4. EL DEBER DE ACTUAR CONFORME A LA LEY FRENTE A DENUNCIAS O
QUEJAS FALSAS

Asi como la Fuerza Aeroespacial Colombiana promueve y protege el derecho y el deber de
denunciar hechos que puedan afectar la integridad institucional, también reconoce la necesidad
de gestionar de manera responsable los casos en los que se evidencie la presentacién de
denuncias falsas, malintencionadas o carentes de fundamento, formuladas con el propdsito de
afectar la honra, el buen nombre o la estabilidad de funcionarios, servidores publicos o terceros.

Cuando, en el marco de las actuaciones adelantadas conforme a los procedimientos vigentes, se
identifiquen indicios de que una denuncia ha sido presentada con dolo, falsedad o intencion de
causar dafo, la Institucidn procedera a poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes y adelantara, en el ambito de sus funciones, las actuaciones administrativas o
disciplinarias que resulten procedentes, de conformidad con la normatividad aplicable y con
pleno respeto del debido proceso.

En consecuencia, la Fuerza Aeroespacial Colombiana propendera por prevenir el uso indebido de
los mecanismos de denuncia, promoviendo su utilizacidon responsable y ética, y adoptara las
medidas institucionales orientadas a salvaguardar la verdad, la confianza publica y la legitimidad
de la Institucién, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las autoridades judiciales y de
control externo. El ejercicio del derecho a denunciar implica responsabilidad; su uso indebido
puede afectar la integridad institucional y sera gestionado conforme al marco juridico vigente.
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Capitulo 5.
RESPONSABILIDADES PARA LA GESTION, CONTROL Y

SEGUIMIENTO DE QUEJAS POR POSIBLES ACTOS DE
CORRUPCION

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, en cumplimiento de su deber constitucional de promover la
transparencia, la probidad y la confianza publica, establece en el presente capitulo los
lineamientos institucionales para la recepcion, gestion, tramite y seguimiento de las quejas por
posibles actos de corrupcidn, en concordancia con la normatividad vigente que rige la funcién
publica, el control disciplinario, el régimen de integridad y los procedimientos institucionales
aplicables. En el marco de sus competencias funcionales, el Departamento Estratégico Gestion
Documental (DEGED) y la Oficina de Atencidon y Orientacién al Ciudadano (OFAOC) son las
dependencias responsables de la recepcion, radicacidn y registro de las PQRSDF y quejas, a través
de los sistemas y canales institucionales establecidos.

Las denuncias o quejas relacionadas con posibles actos de corrupcién deberdn ser allegadas y
puestas en conocimiento de la Oficina de Integridad y Transparencia (OFINT), para efectos de
articulacion, andlisis preliminar, seguimiento y direccionamiento, en el marco del Sistema de
Integridad y sin perjuicio de las competencias asignadas a las demas dependencias y autoridades
competentes. La gestidon de fondo, investigacion y respuesta de las quejas correspondera a las
autoridades competentes a las cuales se les asigne el tramite por competencia funcional, quienes
deberan actuar conforme a los términos de ley, con celeridad, rigor técnico, objetividad e
imparcialidad, garantizando los ‘principios de  legalidad, eficiencia, responsabilidad vy
transparencia.

Asi, toda omision, demora injustificada o manejo inadecuado del tramite deberd ser gestionado
conforme a los procedimientos y competencias establecidos en la normatividad vigente, y podra
dar lugar a las actuaciones administrativas, disciplinarias o de otra naturaleza que resulten
procedentes, de acuerdo con el régimen legal aplicable, en concordancia con el compromiso
institucional de promover la integridad y fortalecer la transparencia en el servicio publico militar.

Nota:

< presente reglamento no asigna funciones, responsabilidades, tareas, bienes ni servicios
a las dependencias de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, las cuales se encuentran
definidas en los actos administrativos de organizacion, el TOE y los manuales de funciones
vigentes.

O en consecuencia, las Oficinas Regionales de Control Interno desarrollaran sus actuaciones
en materia de integridad institucional en el marco de las funciones y competencias que
les han sido asignadas, y en articulacién con la Oficina de Integridad y Transparencia,
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conforme a los lineamientos, orientaciones y disposiciones impartidas por el sefior
Inspector General y a los procedimientos institucionales aplicables.

O Para efectos del fortalecimiento del Sistema de Integridad Institucional, la Oficina de
Integridad y Transparencia promovera mecanismos de comunicacién, coordinacién y
acompafiamiento con las Oficinas Regionales de Control Interno, orientados a la
adecuada implementacién de las politicas y lineamientos de integridad, sin perjuicio de
las competencias de las demas dependencias y sin generar duplicidad de esfuerzos ni
traslape de responsabilidades.

5.1. LINEAMIENTOS PARA LA INSPECCION GENERAL — OFICINA DE
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA PARA LA GESTION, TRAMITE Y CONTROL
DE QUEJAS O DENUNCIAS POR POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

Las actividades relacionadas con la gestidn, tramite y control de las quejas o denuncias por
posibles actos de corrupcidn se desarrollaran conforme a las funciones y competencias asignadas
a cada dependencia en el acto administrativo.de organizacion, el TOE y los manuales de funciones
vigentes.

En este marco, los siguientes lineamientos orientan la articulacion, coordinacion y seguimiento
institucional de las quejas o denuncias por pasibles actos de corrupcidon por parte de la Oficina
de Integridad y Transparencia, en coordinacidn con la Inspeccion General, de conformidad con la
normatividad vigente y en el marco del Sistema de Integridad y del Sistema de Control Interno.

Articulacidn para la recepcidn y registro:

<& Promover que las quejas 0 denuncias por posibles actos de corrupcidn sean
recibidas y registradas a través de los canales y sistemas institucionales
autorizados, conforme a la normatividad vigente.

Analisis preliminar de competencia:

O Orientar la verificacién inicial de la naturaleza y alcance de los reportes, con el fin
de facilitar su direccionamiento a la autoridad competente, en coordinacién con
las instancias juridicas correspondientes.

Confidencialidad de la informacion:

< Propender por la proteccién de la identidad del denunciante y la reserva de la
informacién sensible, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.
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Direccionamiento y trazabilidad:

O Facilitar la remisién oportuna de los casos a las dependencias o autoridades
competentes para su gestion de fondo, promoviendo la trazabilidad de las
actuaciones adelantadas.

Orientacion al denunciante:

& Promover la orientacién institucional a los denunciantes, cuando sea procedente,
sobre los mecanismos de seguimiento y proteccidn establecidos en la normatividad
vigente.

Seguimiento institucional:

< Impulsar el seguimiento a los casos remitidos, con el fin de verificar el avance de las
actuaciones, el cumplimiento de los plazos legales y la adopcion de medidas
preventivas, sin perjuicio de las competencias de las instancias responsables.

Consolidacion de informacion:

< Propender por la recopilacion y andlisis de informacion agregada sobre el estado y
resultados de los trdmites, como insumo para la mejora continua del Sistema de
Integridad.

Informes institucionales:

O Facilitar la elaboracién de informes de caracter institucional dirigidos a la Inspeccién
General, orientados a fortalecer la transparencia, la integridad y la prevencidn de
riesgos de corrupcién.

Gestion documental:

< Promover la adecuada conservacion, custodia y trazabilidad de la documentacién
asociada a los casos, conforme a la normatividad archivistica y de gestién documental
vigente.

Retroalimentacién y prevencion:

< Fomentar la emisién de alertas, recomendaciones y acciones de mejora orientadas a
fortalecer los mecanismos de control, transparencia y rendicién de cuentas.
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Comunicacion de alertas:

< Promover la puesta en conocimiento de las autoridades competentes sobre
situaciones de incumplimiento, dilacidn o irregularidades identificadas, para lo de su
competencia, conforme al marco juridico vigente.

5.2. LINEAMIENTOS PARA LOS RESPONSABLES COMPETENTES DE GESTION,
INVESTIGACION Y RESPUESTA A FONDO DE QUEJAS O DENUNCIAS POR
POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION

5.2.1. DEFINICION DE RESPONSABLES COMPETENTES

Para efectos del presente reglamento, la gestién, investigacion y respuesta de fondo de las quejas
o denuncias por posibles actos de corrupcion correspondera a los Comandos, Unidades Militares
Aéreas, Oficinas de Control Interno, asesores juridicos, areas, dependencias o instancias
competentes, de acuerdo con la competencia funcional definida en la ley, los reglamentos y los
actos administrativos vigentes.

Las actuaciones adelantadas por dichas instancias se realizaran conforme a los procedimientos
establecidos y en observancia de los principios de, legalidad, objetividad, transparencia,
responsabilidad y celeridad, garantizando el cumplimiento de los plazos, la confidencialidad de
la informacién y el respeto por la normatividad aplicable.

5.2.2. LINEAMIENTOS PARA LOS RESPONSABLES COMPETENTES

O Adelantar las actuaciones gue les correspondan dentro del dmbito de su competencia
funcional, conforme a la ley, los reglamentos y los actos administrativos vigentes.

O Observar los términos legales aplicables y los principios de legalidad, objetividad,
transparencia, responsabilidad y celeridad.

O Analizar la informacién disponible relacionada con la queja o denuncia, sin perjuicio
de las decisiones que correspondan segun la naturaleza del asunto.

O Garantizar la confidencialidad de la informacién y la proteccion de los derechos de
las partes involucradas.

& Documentar las actuaciones realizadas conforme a los procedimientos que resulten
aplicables a cada caso.

< Cuando resulte procedente, coordinar con otras instancias institucionales, de
acuerdo con la normatividad vigente.

O Adelantar las actuaciones necesarias que permitan el cierre formal del tramite,
dejando constancia de las decisiones adoptadas y del cumplimiento de los
procedimientos aplicables.

FAC-8.1-C 5-4 22 Edicion (2026)



PUBLICO

PARIE IV.

COMITES
INSTITUCIONALES




RIFAC PUBLICO Parte IV

FAC-8.1-C \Y 22 Edicion (2026)



RIFAC PUBLICO Comité de Integridad y Transparencia

Capitulo 6.

CoMITE DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA (COINT)

6.1. INTEGRANTES DEL COINT

< Inspector General FAC.

< Director de Inspecciones.

O Jefe Oficina de Integridad y Transparencia.

< Especialista Estratégico de Asuntos Legales Control Institucional.

6.2. RESPONSABILIDADES DEL COINT

6.2.1. RESPONSABILIDAD PRINCIPAL DEL COINT

El Comité de Integridad y Transparencia (COINT) es un érgano técnico de apoyo de la Oficina de
Integridad y Transparencia de la Inspeccion General, orientado al analisis técnico de la
informacidn relacionada con la trazabilidad delos-casos por posibles actos de corrupcién que se
tramitan en la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Este Comité, integrado por personal
especializado de la Inspeccidn General, se reline una vez al mes para revisar, desde un enfoque
técnico, juridico y operativo, la informacién disponible sobre el estado general de los casos en
materia de integridad, como insumo para el fortalecimiento institucional. Su labor contribuye a
la coherencia y trazabilidad de la informacidn institucional, en el marco de la normatividad
vigente y con observancia de las disposiciones sobre reserva y confidencialidad de la informacidn.

6.2.2. RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DEL COINT

< Analizar la gestion y seguimiento de los casos.

El Comité realiza analisis técnico de la informacidn disponible sobre la trazabilidad y el estado
general de los tramites adelantados por los Comandos, Unidades Militares Aéreas, Oficinas de
Control Interno, asesores juridicos y demas dependencias competentes, con el fin de identificar
tendencias, alertas y aspectos relevantes como insumo para el fortalecimiento de la integridad
institucional, conforme a la normatividad vigente.

& Analizar la consistencia juridica y técnica de la informacion.

El Comité analiza la consistencia juridica y técnica de la informacién disponible en los casos en
estudio, identificando aspectos relevantes frente a los procedimientos aplicables y a la
normatividad institucional vigente, como insumo técnico para la gestion institucional
correspondiente.
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O Asesorar en el anélisis de criterios operativos y militares.

El Comité asesora a la Oficina de Integridad y Transparencia en los casos que requieran
apreciacion militar u operativa, aportando recomendaciones técnicas orientadas al
fortalecimiento de la disciplina, la transparencia y la integridad en el ejercicio misional, para
consideracion de las instancias competentes.

< Identificar tendencias y riesgos institucionales.

El Comité identifica tendencias generales y posibles factores de riesgo institucional a partir del
analisis de la informacidn disponible en los casos gestionados, como insumo técnico para el
fortalecimiento de la integridad institucional.

O Analizar los temas que determine el inspector General FAC.

El Comité analiza de manera prioritaria los casos, situaciones o asuntos que sean puestos en su
conocimiento por la Inspeccion General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, con el fin de
aportar insumos técnicos oportunos, conforme a la normatividad vigente.

6.3. NOMBRAMIENTO DEL COINT

El COINT se nombra automaticamente con la toma de posesiéon de los cargos descritos en el
numeral 6.1. “Integrantes el COINT”. Esto aplica de igual manera para los funcionarios que sean
nombrados por encargo en ausencia del titular.
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Capitulo 7.

CoMITE ESPECIAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA
(COEIT)

7.1. INTEGRANTES DEL COEIT

< Inspector General FAC.

& Director de Inspecciones.

& Jefe Oficina de Integridad y Transparencia.

< Especialista Estratégico de Asuntos Legales Control Institucional.

< Funcionarios expertos, asesores y peritos que complementen las competencias y
experticia de los integrantes arriba relacionados.

7.2. RESPONSABILIDADES DEL COEIT

7.2.1. RESPONSABILIDAD PRINCIPAL DEL COEIT

El Comité Especial de Integridad y Transparencia (COEIT) es un érgano temporal, técnico y
especializado de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, con capacidad para desplegarse in-situ
cuando la naturaleza del caso lo requiera, orientado al andlisis técnico de casos de especial
complejidad o relevancia institucional relacionados con posibles actos de corrupcidon o con
situaciones que afecten la integridad institucional.

El COEIT se convoca por disposicion del Inspector General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
o por recomendacion técnica del Comité de Integridad y Transparencia (COINT), cuando la
naturaleza del caso requiera un analisis técnico especializado o multidisciplinario, como insumo
para fines institucionales.

Por consiguiente, el COEIT actuara en articulacidén con la Oficina de Integridad y Transparencia
de la Inspeccion General, a la cual presentara los insumos técnicos y analiticos derivados de su
labor, conforme a la normatividad aplicable.

Su actuacidon se fundamentard en el marco juridico y normativo aplicable, asi como en el
Reglamento de Integridad Institucional, que establece los principios y lineamientos para su
funcionamiento.
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7.2.2. RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DEL COEIT

O Analizar y valorar los casos especiales remitidos.

El Comité realiza analisis técnico detallado de los casos priorizados por la Inspecciéon General de
la Fuerza Aeroespacial Colombiana o puestos en conocimiento a través del Comité de Integridad
y Transparencia (COINT), examinando la informacién disponible y generando insumos técnicos
que permitan identificar aspectos relevantes para su eventual tramite por parte de las
autoridades competentes, conforme a la normatividad vigente.

< Apoyo técnico en la articulacion de andlisis especializados.

El Comité apoya la articulacion técnica para el andlisis especializado de la informacidn, mediante
la identificacidn de perfiles técnicos o juridicos que puedan aportar insumos analiticos, conforme
a la normatividad vigente y sin perjuicio de las competencias de las autoridades responsables de
las actuaciones investigativas.

O Emitir conceptos técnicos y juridicos.

El Comité elabora conceptos técnicos, juridicos o institucionales sobre los hechos analizados,
sustenta sus conclusiones en criterios objetivos y presenta recomendaciones precisas a la Oficina
de Integridad y Transparencia y al Inspector General FAC para la adopcion de decisiones o
medidas correctivas.

O Analizar técnico de aspectos normativos y de integridad

El Comité analiza la informacién disponible sobre las actuaciones adelantadas por las
dependencias competentes, con el fin de identificar aspectos normativos y de integridad
relevantes, como insumo para el fortalecimiento institucional, conforme a la normatividad
vigente y sin perjuicio de las competencias de las autoridades responsables.

O Recomendar técnicas de caracter institucional

El Comité formula recomendaciones de caracter técnico, derivadas del analisis de la informacion
disponible, orientadas a la identificacion de aspectos relevantes en materia de integridad
institucional, las cuales constituyen insumos no vinculantes para la consideracion de las
autoridades competentes, conforme a la normatividad vigente.
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& Presentar informe final al Inspector General FAC.

El Comité elabora un informe técnico final que consolida los analisis, hallazgos e insumos técnicos
derivados del caso especial, incluyendo recomendaciones técnicas no vinculantes, y lo remite al
Inspector General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana y a la Oficina de Integridad vy
Transparencia, para los fines institucionales que correspondan, conforme a la normatividad
vigente.

& Analizar los casos o situaciones qgue determine el Inspector General FAC.

El Comité realiza andlisis técnico de los casos o situaciones que sean priorizados por la Inspeccidn
General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, como insumo técnico para los fines
institucionales correspondientes, conforme a la normatividad vigente.

7.3. NOMBRAMIENTO DEL COEIT

El COEIT se nombra automaticamente con la toma de posesion de los cargos descritos en el
numeral 7.1. “Integrantes del COEIT”. Esto aplica de igual manera para los funcionarios que sean
nombrados por encargo en-ausencia del titular.

Para el personal de funcionarios expertos, asesores y peritos que complementen las
competencias y experticia de los integrantes descritos en numeral 7.1, se deberdan nombrar por
orden del dia de la Inspeccidén General.
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Capitulo 8.

ComITE DE COORDINACION PARA MONITOREO DE
QuEelas (CCOMAQ)

8.1. INTEGRANTES DEL CCOMQ

& Jefe Oficina de Integridad y Transparencia (OFINT).
& Jefe Oficina de Atencién Ciudadana (OFAQC).
O Jefe Departamento Estratégico de Gestion Documental (DEGED).

< Funcionarios expertos, asesores y peritos que complementen las competencias y
experticia de los integrantes arriba relacionados.

8.2. RESPONSABILIDADES DEL CCOMQ

8.2.1. RESPONSABILIDAD PRINCIPAL DEECCOMOQ

El Comité de Coordinacion para el Monitoreo de Quejas (CCOMQ) es un érgano de articulacién
institucional, conformado por los departamentos y oficinas del Comando de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana que, conforme a la normatividad vigente, participan en la recepcién,
gestidn y tramite de quejas o denuncias presentadas ante la Institucion.

El CCOMQ tiene como propdsito articular y armonizar la informacién de caracter general
relacionada con los distintos mecanismos institucionales de reporte de quejas, como insumo para
la coherencia institucional y la prevencidn de duplicidades en la gestién, asi como para facilitar
el cumplimiento de los requerimientos de informacién formulados por el Ministerio de Defensa
Nacional, el Comando General de las Fuerzas Militares, el Departamento DANTE, el Observatorio
de Transparencia Institucional (OCTl) y demds instancias competentes, conforme a la
normatividad vigente.

8.2.2. RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DEL CCOMQ

& Coordinar la articulacién interinstitucional de la gestion de quejas.

El Comité coordina el intercambio de informacién de caracter general entre las dependencias
gue participan en la gestion de quejas o denuncias, con el fin de favorecer criterios comunes y
coherencia informativa en la aplicacion de los procedimientos internos, conforme a Ia
normatividad vigente.
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& Examinar la trazabilidad y unicidad de los casos.

El Comité examina informacidon de caracter general relacionada con la trazabilidad de las quejas
o denuncias recibidas por los diferentes canales institucionales, con el propdsito de identificar
posibles duplicidades informativas y apoyar la coherencia de los registros institucionales.

O Contrastar la coherencia institucional en la atencién de guejas.

El Comité contrasta la informacién disponible proveniente de los distintos mecanismos
institucionales de recepcién y gestion de quejas, con el fin de advertir coherencias o
inconsistencias informativas, como insumo para la articulacion institucional.

& Consolidar informacién institucional relacionada con la gestidn de quejas.

El Comité consolida informacidn de cardcter general proveniente de los sistemas y dependencias
institucionales, con el objetivo de facilitar la integridad y consistencia informativa de los registros,
conforme a la normatividad vigente.

O Revisar informacién asociada a compromisos institucionales.

El Comité revisa informacion general relacionada con los compromisos y lineamientos
institucionales en materia de atencién y gestidon de quejas, como insumo informativo para las
instancias competentes.

< Identificar posibles duplicidades informativas en la gestién de quejas.

El Comité identifica posibles duplicidades informativas a partir del anadlisis de la informacién
disponible, como insumo para la articulacién institucional y la prevencidn de inconsistencias en
los registros.

O Caracterizar tendencias generales en la gestion de quejas.

El Comité caracteriza tendencias generales observadas en la informacion relacionada con la
gestidon de quejas, con el fin de reconocer patrones o recurrencias, como insumo técnico no
vinculante para fines institucionales.

< Cumplir las disposiciones sobre confidencialidad y reserva de la informacién.

El Comité cumple estrictamente las disposiciones aplicables en materia de confidencialidad,
reserva y proteccién de datos, respecto de la informacién que sea puesta en su conocimiento
durante el desarrollo de sus sesiones.
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O Atender asuntos priorizados por la Inspeccion General FAC.

El Comité atiende, desde un enfoque técnico, los asuntos o informacidon que sean priorizados por
la Inspeccion General de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, conforme a la normatividad vigente

8.3. NOMBRAMIENTO DEL CCOMQ

El CCOMQ se nombra automaticamente con la toma de posesién de los cargos descritos en el
numeral 8.1. “Integrantes del CCOMQ”. Esto aplica de igual manera para los funcionarios que
sean nombrados por encargo en ausencia del titular.

En relacion con los funcionarios expertos, asesores y peritos que complementen las
competencias y experticia de los integrantes, descrito en el numeral 8.1, el CCOMQ podra
solicitar la asistencia del Jefe Departamento Estratégico Asuntos Juridicos y Derechos Humanos
(DEAJU) o del Jefe Oficina de Investigaciones del Comando FAC (OINCO), si los temas a tratar
requieren de su asesoramiento.
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