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APEN Apreciacion Politico Estratégica Nacional

C2 Comando y control

CCFAF Comando Conjunto Funcional Aéreo y de Fuegos

CDTFM Comandante General de las Fuerzas MilitdkdBC 1.0 2018)

CEOPA Centro de Operaciones Aéreas

CFPAE Componente Fisico dBloder Aéreo, Espacial y Ciberespacial

CGFM Comando General de las Fuerzas Militares

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CS Ciberespacio

DBAEC Doctrina Basicaérea, Espacial y Ciberespacial

DEDAE Departamento Estratégico de Doctrina (Aérea, Espacial y Ciberespacial)
DICA Derecho Internacional de los Conflictos Armados

DIH Derecho Internacional Humanitario, también conocido como Derecho de la Guerra
FAC Fuerza Aérea Colombiana

FFMM Fuerzas Militares

IVR Inteligencia, Vigilancia, Reconocimiento, la sigla en inglés es ISR
MADBA Manual de Doctrina Basideerea y Espacial

MFC Manual Fundamental Conjunto

MOAEC Manual de Operaciones Aéredsspaciales y Ciberespaciales

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OTAN Organizacién del Tratado Atlantico Norte

PAEC Poder Aéreo, Espacial y Ciberespacial

PC Plan de Campaiia

PG Pln de Guerra

ROM Rango de las Operaciones Militares

RPA Aeronave remotamente pilotada, sigla en inglésR#amotely piloted aircraft
TTP Técticas, técnicas y procedimientos
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0.1.OBJETO

Enunciar los conceptos basicos de la doctrina para guiar el empléndet aéreo, espacial y
ciberespacialen adelante PAE@n pro de la segigad y defensa nacionaldemas fines del
Estado. Los postulados contenidos enDBAEGCepresentan la filosdé, principios, normas,
reglas, criterios y creencias adoptadas oficialmente para orientar el empleo del poder militar
asignado en cumplimiento de la misidrstitucional

0.2. ALCANCE

Todo el personal que conforma la Fuerza Aérea Colombiana, asi como atgbeyse de
alguna manera contribuye y/o participa en el empleo del PAEC de la nacion.

0.3. RESPONSABILIDAD

El contenido expresado esste documentdue estructurado por el Departamento Estratégico
de Doctrina (DEDAE), siguiendo las directrices establecidadggestion de la doctrina y los
documentos que genera la FAC. DEDAE es responsable de su difusion, revisién y actualizacion.

0.4. JUSTIFICACION

DBAEs la interpretacion de la aplicacion del PAEC en Colombia en los diferentes ambitos y
dominios; su contenial busca alinearse a organizaciones conjuntas e internacionales, con el fin
de potencializar la interoperabilidad local, regional y global. En este sentidbegsivalente al
Capstong(piedra angular) o la base de la doctrina OTAN; buscando la unidaldda=m y de
actuacion necesarias para futuras participaciones de la FAC en coaliciones internacionales.

Esta edicion incorporalgunos de lograndes aspectos que guiaron la FAC en el ultimo decenio
y con los que se le proyecta al futuasaber:

© La traasformacion organizacional de la Institucion. Esto involucré el ajuste de las
estructuras para focalizar los procesos y funciones en areas, asi como la profesionalizacion
de la FAC de cara al posconflicto y los nuevos retos regionales.

< La alineaciora la nteroperabilidad. Esto hizo que fuese necesario alinear la doctrina con
los preceptos acordados y aceptados en la mayor parte del hemisferio, de tal manera que
se garantice la proyeccion internacional y la interoperabilidad en diversos escenarios.

© La modifcacion de la mision y vision de la FA@htemplada en el Plan Estratégico
Institucional PEI 2022030.

FACO-B viii 52 Edicion (2020)
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© La integracion dePAECEI desarrollo y especializacion del poder espacial y ciberespacial
hace necesaridesplegar su doctrina especifica e integrarla con la del poder aéreo.

& La proyecciéon mukilominio. Entendiéndol@omo la habilidad de integrar capacidades de
dos 0 mas dominios, para explotarlas sincronicamente en el desarrollo de operaciones.

Conmotivo&f LINAYSNI OSyaGdSyFNA2 RS fF Cc!/ X a$S | R2LX
a la generacion de nuevos documentos doctrinales. Bajo esta nominacion se pretende alinear
los contenidos a los aspectos expuestos, con el fin de preparar la Fuerza pataddaturos.

Finalmente es preciso mencionar quelanomenclatura déos documentos deloctrina base o
R2ZOGNAYLI o6t &aA0F RS f I CdzS Ndniento ead Qenfa§ue adi o y I S
St O SN seri@nBmerada marcael puntodepartidaé ow! 95 wWAamMn0X Sy
institucional, ¢ DBAEG/ los documentos contemplados en la jerarquia de doctrina en este

nivel, son la base sobre la que se construye el cuerpo doctringmo,tanto su actualizaciéon

implica la revision y alineacion dedos los documentos promulgados con anterioridad.
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DBAEC Doctrina para la Seguridad y Defensa Nacional

Capitulo 1.
DOCTRINA PARA SEGURIDAD WEFENSNACIONAL

ONo repita |l as t8cticas con |l as que ha | og!
sus m®t odos sean regulados por |l a varieda

SunTzu (54496 a.C.)

1.1. ESTRATEGIA

La palabra estrategia ha sido empleada durante siglos por notablatoessry lideres militares

en distintos campos, dejando a través de la historia un pensamiento que orienta el disefio de
estrategias para lograr la derrota del enemigo. Entre los mas importantes que siguen
influenciando con sus obras literarias el desamoralle las teorias del siglo XXI, podemos
destacar los siguientes:

S{dzy¢il dzdo 55a0ONROAs fI S&GNIGSIAAL YAEtAGENI Sy

© Nicolas Maquiavelo (146 pHT O ® bl NNk fF S&adNI GSIALF LR N
G5St I NIS , &R&itosteh 15MdzdTN@spectivamente.

S/ NI 22y /[t dASsAGTI & 9AONKROAS St fAONR Ga5S

En los ultimos afios, el concepto de estrategia ha evolucionado a tal punto que hoy es usado en
varios campos de accion del poder nacional; sin embdegdefinicion siempre se centrara en

la forma en la que se alcance un objetivo o meta, mediante el empleo de unos medios. En
temas como la administracién estratégica de distintas organizaciones ha sido aplicada con
éxito, puesto que han adoptado este béino militar con fines corporativos.

Por parte de la institucion militar, es importante determinar como hace parte del desarrollo de
la estrategia nacional, de la politica nacional, de la defensa y seguridad, y de la concordancia
con los instrumentos degdoder nacional.

1.2. CONCEPTUALIZACION DESARATEGIMILITAR

Estrategia proviene de la palabra griesfeatigoso strategoslj dzS & A Iy A FAOF f A G SN
RSt S2SNOAG2¢z @& asS3agy St RAOOAZ2YINR2 RS I w
& NIS RS RANRARIANI {(RAE2(I4AUSNI OA2ySa YAfAGlI NBaé

Las FFMM, erel Reglamentode Simbolos Convencionales, TerminologiaAbreviaturas

Militares (2003) RSFAY S I SadNI GSAAF YATAGEN O02Y2 aS¢t
Armadas de una nacidpara asegurar los objetivos de la politica nacional mediante la

' LX AOQOFOAsy RS FdzSNI I 2 7@yl 11 4&d& RS L)X AOIOAsY
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LaOTAN en el AJ®1 (2017),la define comodese componente de la estrategia nacional o
multinacional que determina la manemn la que el poder militar debe ser desarrollado y
aplicado para alcanzar los objetivos nacionales o los de un grupo de n@cion&k.J® o

En referenciay alineaciona lo anteriormente citadogn la FAC se define comd St | NI S @
OASYOAl RS SYLJX SINI f2a NBOdzZNE2a & Ol LJ OARI RSa

1.3. ESTRATEGIRARA LA=GURIDAD DEFENSANACIONAL

Con el fin de garantizar los intereses de los ciudadanos, el presidente puede usar como
herramientas esenciales los instrumentos del poder nacional, para lo cual se genera la
estrategia para la seguridad y defensa nacional, que se despliega en los siguientes tres niveles:

1.3.1. ESTRATEGINACIONAIEN)

Se define como el arte y la ciencia de uadiculadamente todos los instrumentos del poder
nacional (politico, econdmico, psicosocial y militar) para ejecutar efectivamente un plan
aprobado durante tiempos de paz o de guerra. Esta estrategia se divide en dos documentos:

< Estrategia de seguridad rianal (ESN), que es emitida por el Presidente de la Republica
centrandose en los fines del empleo del poder militar.

© Estrategia de defensa nacional (EDN) que es promulgada por el Ministerio de Defensa
Nacional y se enfoca en las formas de empleo del potlgar (MFC ).

1.3.2. ESTRATEGIMILITARGENERA(EMG)

Se define como el arte y ciencia de emplear el poder militar de una nacion para conseguir los
fines determinados por la politica nacional. En otras palabraglitica establece los objetivos,
y en elmarco de la guerrdas FFMM determinan la forma de lograrlos.

La EMG es dirigida por el CGFM y abarca el empleo de los recursos que poseen las FFMM. El
manual de EMQE1997) describe detalladamente las responsabilidades, limitaciones y la
organizacion diuesta para la conduccion de la guerra. En el nuevo manual de operaciones
conjuntas MFC-B, esta clase de estrategia se llama estrategia militar nacional (EMN).

1.3.3. ESTRATEGIMILITAROPERATIVAEMO)

Es la estrategia disefiada y aplicada por el Comandantamiél nivel operacional de la guerra
para desarrollar una campafa militar en un teatro de operaciones. El arte y disefio operacional
juegan un papel importante en la EMO, ya que permiten al Comandante Militar definir el plan
de campafa que traduzca losjetivos estratégicos planteados en el plan de guerra del nivel de
la EMG, en tareas de orden tactico que se ejecuten en el campo de combate.
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1.4. DEFINICION DEEGURIDAD DEFENSNACIONAL
El Manualde Seguridad y Defensa NacioeMM 343 (1996) defineestos conceptossi:

1.4.1. SEGURIDAINACIONAL

G{Addzat OAsy Sy f1I Odz € f2a AyGSNB’asa RS ¢t
LISNJIi dzNb I OA 2y S & adza il yOAl £ Sa¢ OLIdHMO D 9y Sa
somaamente los siguientes elementos: a. Los intereses de la nacion, b. Las interferencias y
perturbaciones substanciales, y c. La situacion protegida que debe conformarse.

7

C:K

La seguridad nacional debe ser permanente porque la necesidad de proteccion deresemte
nacionales no se circunscribe a épocas de conflicto o de inminencia de guerra, sino que se
prolonga a lo largo de la existencia de la nacion y en ella intervienen todos los instrumentos del
poder nacional, por lo tanto, es integral.

1.4.2. DEFENSNACIONAL
G/ 2yedzyi2 RS YSRARFA & | OGAOGARFRS&a GSYRASyl(S:
(p.25). La defensa nacional implica una constante actividad de prevision y resistencia frente a
los ataques 0 amenazas de las que pueda ser objeto la seguridpdislel

Fuente FAC(

Figural. Aviones A37 entre@ndo armamento inteligente en contribuci@nla defensa nacional

Por otra parte, es indispensable para el entendimiento de la doctrina y el uso adecuado del
PAEC hacer un analisis holistico de los conceptos anteriores que agrupan y responden a la
decision de realizar acciones militares, emdiendo que la seguridad es el fin, y la defensa el
medio para alcanzarla.

FAGO-B 1-3 52 Edicion(2020)



DBAEC Doctrina para la Seguridad y Defensa Nacional

1.5. POLITICA ¥EGURIDAINACIONAL

(o}

oLa guerra es una mera continuaci-n de |

Carl Von Clausewitz (17-3831)

Es la norma a la cual debe ceiiirse la utilizacion de los instrumentos del poder nacional, o en
otros términos, es la guia proveniente del mas alto nivel que determina la conducta y el sentido
en que se debe actuar. Primordialmente, el Estado emite laigaoliiacional para establecer el
adecuado uso de sus instrumentos, asi como su direccion, y de esta manera mantener la
seguridad nacional. En consecuencia, el sector defensa sigue las politicas de Estado, haciendo
uso adecuado de los recursos asignados garantizar los intereses vitales de la nacion.

1.6.INSTRUMENTOS DEL PODER NACIONAL

Son todos aquellos medios del Gobierno disponibles para alcanzar los objetivos nacionales.
Estos se pueden agrupar en cuatro grandes poderes: Politico, Econémico, Psigddiitéal

Politico, Econdmico, Objetivos
Psicosocial, Militar Nacionales

Figura2. Instrumentos del poder nacionéhdaptaciéon DEDAE)

1.6.1.PODERPOLITICO

Se desarrolla en dos campos: interno y externo. El interno retne los medios nacionales que
constituyen el instrumento central del poder,reiuye los elementos basicos de la direccion del
Estado. Por su parte, el campo politico externo retne los instrumentos del poder nacional que
actuan en el plano internacional, especialmente para ampliar el espacio de influencia politica.

1.6.2. PODERECONOMICO

Es el motor del progreso material del pais y, por lo tanto, debe orientar su accién hacia el
crecimiento econdémico estable en todos los sectores. Su impacto se evidencia en el progreso,
crecimiento comercial y desarrollo tecnoldgico, entre otros.
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1.6.3. PODERPSICOSOCIAL

Agrupa organismos del Gobierno y del sector privado relacionados con la promocién del
potencial humano, con el fin de formar, conservar e incrementar las virtudes y el bienestar
ciudadano. Afecta directamente el sentido de pertenencia y pasriad en toda la poblacion.

1.6.4.PODERMILITAR

Es la autoridad del Estado y respalda el ejercicio de la voluntad nacional. Como parte integral de
la defensa y seguridad nacional, este instrumento es usado para proteger la independencia,
integridad territorial, soberania y orden constitucional; igualmente, es uno de los pilares
fundamentales para que se logren los demés fines del Estado.

1.7.HIPOTESIS

Es la enunciacion de situaciones susceptibles de ocasionar enfrentamientos y fricciones que se
oponen al logro o mntenimiento de los objetivos nacionales. Las hipétesis pueden ser de
conflicto o de guerra y se disefian para responder tentativamente a un problema. Estas
hipdtesis pueden estar basadas en amenazas a uno o mas de los componentes del poder
nacional.

1.7.1.HIPOTBIS DEXONFLICTO

Se determina cuando la situacion considerada, exige que el poder nacional se manifieste a
través & medidas @cciones que se desarrollan en un plano relativamente pacifico.

1.7.2.HIPOTESIS BUERRA

Se determina cuando se estima que la eliminacién o neutralizacion del antagonismo o de la
presion, solo puede lograrse mediante la accion bélica.

1.8. PLANEAMIENTOBJECUQNDE 1A DEFENSNACIONAL

El Presidente es el primer responsable de la seguridad y defensa nacional. El numeral 3 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colon{b@91) promulgague le orresponde como

Jefede Estado, Jefe del GobiernoypBma Autoridad Administrativél iRgir la fuerza publica

& RAALRYSNI RS SttFk 02Y2 /2YFYyRIydS {daINBY2 RS
El planeamiento estratégico inecen el maximo escaldron la intencion del Pregente de la

Republica, quien plantea el objetivo politico y el uso de los instrumentos del poder, y luego se

va desplegando en su orden al Ministerio de Defensa, al CGFM, al Comando de cada Fuerza,
terminando en el nivel tactico con el desarrollo de ugaién militar, que para el caso de la FAC

puede ser la ejecucion de un vuelo y/o una operacion aérea, espacial o ciberespacial.

En laFigura3 se ilustranlas etapasle planeamiento que llevan al empleo del PAEC por parte de
la FAC.
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Plan de Qrden de Oraden
Operaciones Operaciones Fragmentaria

Figura3. Etapas de planeamiento para el empleo del P@¥ei@ptacion DEDAE)

1.8.1. APRECIACIOROLITICESTRATEGIAMACIONAIKAPEN)

Consiste en la evaluacion estratégide la situacion interna o externa del pais, a partir de los
objetivos nacionales permanentes y las politicas generales de la nacion. De la APEN se derivan
las hipotesis de guerra o de conflicto. Esta apreciacion arroja como resultado la generacion de
recomendaciones politicestratégicas para su respectiva solucion.

1.8.2.FORMULACION DEIONCEPTE&STRATEGIAYACIONAICEN)

Es la gran idea del Presidente de la Republica, o el concepto que guia la accidn estratégica a
realizar por cada uno de los instrumentds| poder nacional, con el fin de montar un sistema

de esfuerzos para que cada uno se integre de tal forma que pueda cumplir con su mision
especifica, y asi alcanzar el objetivo poligstratégico referente a la hipétesis.

1.8.3.EMISION DIDIRECTRICERIBERNMENTALEEDG)

Son los documentos base en los que se cimentan las estrategias especificas a seguir por cada
uno de los instrumentos del poder nacional. Aqui se consolida la decision superior y las
acciones estratégicas, entre las que se encuentran: elmesudel CEN, instrucciones
referentes a tiempo y espacio, asignacion de recursos y limitaciones.

1.8.4.PLAN DEACCIONNACIONAIPAN)

Posterior a la coordinacion y conciliacion entre el Consejo Superior de DefensaaN&L8iDN
y el CONPES para armonizar el desarrollo y la seguridad, se genera el Plan de Accién Nacional
elaborado por cada instrumento del poder.
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1.8.5.PLAN DEGUERRAPG)

Es el principal documento dentro de los documentos secundarios de la defensa nacional. Su
elaboraddn corresponde al Estado Mayor Conjunto, con base en la decision derivada de la
apreciacion estratégica militar general dEDTFM Su objetivo es determinar las acciones,
directrices, instrucciones y demas ordenes para emp&gpoder militar, cuyo fin es el de
preservar, proteger o alcanzar los intereses nacionales.

1.8.6.PLAN DECAMPANA(PC)

Conjunto de prescripciones y normas emitidas por un Comandante de Fuerza, Comandante
Funcional o Comandante del Teatro de Operaciones, glarao apropiado de los recursos de la
respectiva Fuerza o teatro, con el propdsito de alcanzar los objetivos estratégicos principales
establecidos en el plan de guerra. En este nivel se encuentra el plan de campafia aéreo, que
puede £r emitido por el Conrado Fuerza Aérea el Comando Funcional Aéreo.

En este nivel, se debe propender por el establecimiento de unas relaciones adecuadas que
garanticen el cumplimiento del principio de unidad de mando. Cuando se trata de
organizaciones conjuntas o combinadss,debe establecer la respectiva linea de mando para
lograr el uso apropiado de medios, conservando la economia de fuerza.

1.8.7.PLAN DEOPERACIONEKRO)

Conjunto de prescripciones, normas y actividades emitidas poroosmdantes de unidades

FACo de los diferentes componentes o unidades subordinadas al Comandante del Teatro de
Operaciones, para el uso apropiado de los recursos, con el propésito de alcanzar los objetivos
estratégicos establecidos en el plan de guerra y, por consiguiente, eanedglcampana.

El Manual de Estado Mayor y Mando Conju¢@005)la define como un plan para la ejecucién

de una operacion, de una serie de operaciones o de una fase de una campafa. Se basa en
hipotesis confirmadas légicamente y puede cubrir una sola ag@n o0 una serie de
operaciones conexas, para ser ejecutadas simultaneamente o en forma sucesiva.

1.8.8.ORDEN DEPERACIONEORDOP)

Conjunto de instrucciones escritas, emitidas por un Comandante para la ejecucién de una
operacion. Contiene acciones sobre dbjes en un tiempo limitado y un area determinada por
el mismo Comandante.

El Manual de Estado Mayor y Mando Conjufg®05) la define comoel documento que
dispone la ejecucion de una operacion especifica, en un futuro inmediato o muy préximo. La
diferenda principal entre el plan y la orden de operaciones consiste en que ésta no contiene
hipo6tesis o supuestos. Normalmente es tan completa como el mismo plan. Cuando se pone en
ejecucioén un plan de operaciones se convierte en orden de operaciones.

1.8.9. ORDEN-RAGMENTARIAORFRA)
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Es una orden de combate que contiene informacion adicional de interés para la orden de
operaciones; su ejecucion es inmediata para una o mas unidades subordinadas. El andlisis de la
informacion proviene de las 6rdenes de operaciones. gienorden de vuelo.

El Manual de Derecho OperaciorfaD15)la define como unarden concisa y resumidaue
comprende especificamente los aspectos de interés para el ejecutante. Se refiere a cambios en
la organizacion para el combate, situacion, mispraeunidades subordinadas e instrucciones

de coordinacion.

1.9. ARTICULACION DEIEATRATEGIBON LADOCTRINA

Aunque la relacion entre estrategia y doctrina es de dos vias, la tendencia generada por el
proceso de planeacion hace que los fines determinadosl eivel nacional lideren el proceso

de articulacion. Debido a esta caracteristica del proceso, la naturaleza defensiva del pais nace a
partir de normassuperiores como la Constitucignse desarrolla en la doctrina militar.

. uines
Estrategia .
: wQué
Nacional .
oPorqué

uDonde

Estrategia )
> Militar ||

wQuiénes

Capacidadesgaste Rl

. uComo
Doctrina (Estructura
Misional)

Figurad. Articulacion de la estrategia con la doctr{igalaptacion DEDAE)

La estrategia nacional y sus documentos primarios definen el qué dentro del rango de las
operaciones militares, asi como el porqué de estas. Para cumplir con su funcién, la FAC
desarrolla las capacidades necesarias para llevar a buen término la misionegnizata por la
estrategia. Estas capacidades corresponden al con qué va a hacerlo. Finalmente, la doctrina y la
organizaciorpara el combatalefinida en elCapitulo9., como componentes de las capacidades,
establecen el como se van a hacer las operacioriksras requeridas.

Un ejemplo de esta articulacion se tiene cuando la estrategia nacional determiné que las rutas
aéreas empleadas por el narcotrafico eran sustento de los actores armados en Colombia, por lo
gue le debia negar el uso del espacio aéredickha amenaza. A continuacion, la estrategia

militar planed y ejecut6 operaciones de contrapoder aéreo defensivo con las unidades militares
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del Caribe, usando aviones para la defensa aérea activa y la organizacién centralizada del
control del espacio aéme Finalmente estas operaciones se hicieron siguiendo las tacticas,
técnicas y procedimientos (TTP) propios de esta operacion tipo.

1.10.PLANEACION PGBRAPACIDADES

Diferentes herramientas y modelos de planeacién han sido incorporadas en la gestion
instituciond y organizacional de las FFMM. Por un lado, la planeacién por escenarios permitio la
transformacion gradual del Sector Defensa, en la medida que los escenarios ayedal®n
toma de decisiones estratégicas a descubrir factores relevantes de cambiotdat de las
amenazas y su comportamiento futuro. Por otra parte, la planeacion por amenazas favorecio la
caracterizacion de un actor o grupos de actores antagonistas, los tomadores de decisiones
centraban su estrategia en la determinacion de diferentesraditivas de solucién a partir del
analisis de potenciales militares. Ambos modelos resultaron importantes para cada momento
coyuntural del pais, sin embargo, la carga administrativa derivada de la adquisicion de material
y equipo como respuesta a cada tfag escenario o amenazas han dificultadgtayeccion y
desarrollo de estructuras de Fuerzas futuras para el sector. De ahi, emerge la necesidad de
explorar nuevas alternativas, donde el modelo de planeacion por capacidades es definido asi:

G Xdzy I Yo§diapaRted, que mejora la calidad de la informacion disponible para los
tomadores de decisiones por medio de agregar estructura a la vision del comandante y
descomponiendo esa vision en capacidades accionables. Estas capacidades definen los efectos
futuros necesarios para que las Fuerzas/logren el cumplimiento de su-mision y transforma la
Fuerza en una mas agil y-adaptable” (Kossakowski, 2006. Citado-por COTEF, 2018)

No obstante, los desafios que surgen del nuevo orden mundial, la reconfiguracion de las
amenazas y la perspectiva del fin del conflicto armado en Colombia, imponen al Sector Defensa
el reto de definir una hoja de ruta que determine el futuro de la fuerza publica. En
consecuencia, el CGFM, las FFMM y la Policia Nacional en coordinaciorvVaamahisterio

para la Estrategia y la Planeacién, adelantan un proceso de planeacion estratégica de mediano y
largo plazo para la modernizacion del sector Defensa y Seguridad. Esta iniciativa, denominada
GENI yaF2NXYIF OAsy @& 7Fdzi tedden IR iSpldmentadiodz8eNHddeloldg o £ A O
ttFySFEOAsy & 5SalNNRftft2 RS /I L)} OARIFIRSa RS {1
una estructura de Fuerza que se caracterice por su adaptabilidad, modularidad y sostenibilidad
Sy St GASYLRE®

El Modelo s fundamenta en la construccion conjunta y coordinada de una vision comuan sobre

las amenazas y retos que enfrentara el sector en el futuro. Se parte de las capacidades que las
FFMM vy la Policia Nacional han desarrollado a través de los afios para desegipefigue

cumplen actualmente para consolidar resultados integrales permanentes.

La comprension holistica y sistematica desarrollada en el marco funcional del modelo de
planeacion por capacidades, permite reconocer la conexion de tres herramientas de
planeacion, i) estratégica, ii) capacidades Yy iii) presupuestal, que son desarrolladas a través de
cinco procesos. De ahi que se defina el Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la
FdzSNI I LIgof A0l aO2Y2 St 02y awef § prodR®queiel OS a 2 &
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manera articulada y continua, traducen los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas
de defensa y seguridad, en las capacidades operacionales requeridas para la proyecciéon y
desarrollo en el mediano y largo plazo deauestructura de Fuerza flexible, adaptable y
a2al0SyAotSe owSaztdzOAsy aAyAaGdSNALFE b2d Twmnn

Durante el proceso de implementacion del Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades
de la fuerza publicssel R2 LJis St O2y OSLJi 2idoRdno:a/ !t ! / L5!1 563 R

Xt KFEoAfARIFIR RS dzyl dzyARFR YATftAGFNI 2 LRt AOA
(como tiempo, distancia, simultaneidad, etc.), a través de la combinacion de sus respectivos
componentes: (i) Doctrina y documentos que soportan lacalad, (i) Organizacion, (iii)
Material y Equipo, (iv) Personal, e (v) InfraestructlfdOMPI). Al conjunto de niveles de
agregacion de capacidades se le denomina taxonomia de capacidades.

Ahora bien, determinar la cantidad necesaria, requerida y &afiegacada componente de
capacidad ofrece, sin duda alguna, herramientas que respaldan el proceso de toma de
decisiones del Comandante, quien planea con mayor seguridad las operaciones o determina
que deberd desarrollar para cumplir con la estrategia dédinPor ejemplo, para que la FAC
pueda tener la capacidad de controlar el 100 % del espacio aéreo nacional debe cumplir con
una serie de condiciones dentro de cada &rea para lograr este fin, como se lista en la Tabla 1.

Tablal. Ejanplo DOMPI para la capacidad de control del espacio g&iaente: DETRA)

Componente Condicion

Contar con las tacticas, técnicas y procedimientos (TTP) para cumplir con la f

Doctrina L
de control del espacio aéreo

Poseewunidades, lineas de mando, lineas de coordinacion y esquemas de cor:

Organizacién . o, :
y control efectivos para el control del espacio aéreo nacional

Material y Disponer de los medios (radares, satélites, aeronaves, etc.) suficientes pa
Equipo detectar, identificar, ontrolar, interceptar y derribar cualquier amenaza
Personal Tener el recurso humano organico dedicado para el control del espacio aé

Contar con centros de comando y redes de comunicacién para controlar el es

Infraestructura !
aéreo

Los déficits en cadaomponente de capacidad exigen un reto para la administracion
institucional donde la busqueda permanente y armoniosa de los modos (Doctrina y
Organizacion) permita el empleo de los medios (Material y Equipo, Personal e Infraestructura)
para alcanzar como fines los objetivos estratégicos, reduciendo el riesgo de materializacion de
un fendmeno y permitiendo la priorizacion estratégica de recursos disponibles.

9f Y2RSt2 a8 RS&alINNRtfl Sy RSOIFffStBSyCcSfé®R20dz
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Capitulo 2.
TIPOLOGIA DE LA GUERRA

OLa guerra no e€s un asunt o ¢ as ueohocimiéhtoeestglio a n
y meditaci-n son necesarios para conduci

Federico Il de Prusia (171Z786)

2.1. GUERRA YONFLICTARMADO

La guerra y el conflicto armado a menudo son considerados sinbnimos, ya que sus definiciones
coinciden en apreciar a ambas situaciones como una lucha ar(fgsla 2014)Sin embargo,

hay un factor diferencial, el cual radica ehrével o intensidad de enfrentamiento, y es asi
como la guerra bien podria ser precisada como la forma extrema de conflicto armado, en
persecucion de intereses u objetivos a través del uso de la fuerza.

A pesar que la comunidad internacional se concibmpmaesta por Estados soberanos, la
realidad contemporanea obliga a reconocer que los conflictos armados pueden ocurrir entre
grupos o facciones armadas e irregulares que tratan de imponer su voluntad a un Estado u otro
grupo o faccién. Por lo anterior, ldBeas divisorias entre paz, guerra, conflicto armado,
terrorismo y actividades del crimen organizado son tenues y complejas de definir.

Como resultado de este escenario, la transicion de un estadio de guerra a uno de paz no tiene
un limite claramente défido. Los estados de crisis son frecuentes y a menudo conducen a
conflictos armados y las guerras declaradas son cada vez menos comunes; no obstante, las
leyes de los conflictos armados aplican sin importar si la guerra ha sido declarada o no.

2.2. NATURALEZBE LASUERRA

Clausewitzen su libroDe la guerra (183Y) NBFASNE jdzS af I I dzSNNI Sa
fF LRENGAOI LI2N 20NRa YSRA2aéxz Sa FaN O2Y2 fI
la direccion del Estado. Partiendo de estanampcion, y considerando la guerra como un
instrumento de la politica, se puede deducir que los objetivos politicos definen los objetivos
militares, asi como también el alcance y la intensidad de las operaciones.

La naturaleza de la guerra y los conflictarmados posee unas caracteristicas esenciales,
fundamentales para obtener el éxito en las operaciones que buscan la consecucién de unos
objetivos politicos. A pesar de los avances tecnolégicos y el desarrollo doctrinario, la guerra, en
su nivel basico, @ permanece como un acto de violencia que involucra elementos intrinsecos
como la emocion, la incertidumbre y la improbabilidad, los cuales afectan la conduccién de las
operaciones.
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La confusion del combate, mezclado con las emociones humanas, puedegrtoola tarea

mas sencilla en una sumamente compleja. La guerra es ejecutada por hombres y como
resultado de esto, las emociones humanas moldean la conduccién militar. La cohesion, pasiéon y
determinacion de las personas agrupadas en equipos inducerseltado final, a la vez que
requieren ser dirigidos e inspirados por un liderazgo efectivo.

La guerra o conflictos armados son temas que impactan directamente la nacibn o naciones
comprometidas. Por lo tanto, en los Estados democraticos, un enfrentamienése tipo que

implique esfuerzos significativos no puede ser ejecutado ni sostenido, sin apoyo de la
poblacion.

Siguiendo a Clausewi®@.20r Sy &dz LISNOSLIOAsyYy [jdzS Gt 3dzSND
trinidad [integrada por el odio que interesa espmente al pueblo, la enemistad al
comandante en jefe y a su ejército, y la violencia solamente al gobierno], $asmnsidera

02Y2 dzy G(G2R23> Sy NBtlIOAsy O2y fla G§SYRSYyOAl .
simétrico entre gobierno, pueblo y FFMIguede garantizar la victoria del esfuerzo militar.

2.3.NIVELES DE KAUERRA

La clasificacion de la guerra en niveles es definida segun el impacto que se pueda obtener en su
conduccion. Una decisién de nivel estratégico afecta las acciones de los nibeletirados, y
del mismo modo, una accién tactica puede tener un impacto estratégico.

Los niveles se sobreponen, se entrelazan e interactian entre ellos reflejando la naturaleza
dinamica de la guerra y los conflictos. A pesar que es dificil estableceniten éxacto entre
uno y otro, en la Tabla 2 se presentan unos aspectos diferenciadores.

Tabla2. Niveles de la Guer(@daptacion DEDAE)

NIVEL DE

NIVEL FUNDAMENTO DESARROLLO CONFRONTACION

. Politica Nacional
Estratégico ] ) Teatro de la guerra Guerra
Documentos primarios

Operacional Plan de Campafia Teatro de operaciones Campanas y Batallas

Batallas menores y

Tactico Plan de Operaciones Area de operaciones
combates

2.3.1.NIVELESTRATEGICO

Esta en cabeza del maximo lider nacional, el Presidente de la Republica, y para alcanzar los
objetivos nacionales, este nivel implica el uso de todos los recursos (poderes), incluido el poder
militar en su mas alto nivel de conducciqal nivel estratégicamilitar general (CGFM) En
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referencia, el Presidente de la Republica lidera la guerra sin usar los poderes por lineas de
accion independientes, separadas y aisladas, sino mediante la integracion y el empleo
armonizado de los mismos, actuando conjuntamerf@ consecuencia, los altos asesores en
temas econdmicos, politicos y psicosociales, asi comODalFMen lo militar, alinean los
esfuerzos para lograr los objetivos de la guerra dispuestos por el Presidente de la Republica.

Si la guerra tiene que concordar por entero con los propadsitos de la politica y la politica ha de
adaptarse a los medios disponibles para la guerra, en el caso en que el estadista y el soldado no
estén conjugados en una sola persona s6lo quedara una atteansatisfaatria, que es la de
integrar al @neral en jefe en el gabinete, de suertgue pueda tomar parte en sus consejos y
decisiones en ocasiones importantes. Pero es$olo es posible si el gabinete, 0 sea, el mismo
gobierno, se halla proximo al tea de la guerra, de modo que las cosas puedan decidirse sin
gran pérdida de tiempgClausewitz 1832).164)

2.3.2.NIVELOPERACIONAL

S circunscribe a la utilizacion de los recursos militares con el fin de alcanzar los objetivos
planteados por el nivel estraggco, aqui es donde se planean, dirigen y secuencian las
operaciones. Es asi como el Comandante operacional se convierte en el punto de union critico
entre la definicion de los objetivos militares de un plan de guerra definido por el CGFM vy el
empleo de la FFMM en el nivel tactico. El arte y el disefio operacional (herramientas

OF NI} OG0 SNNaiAOla RS SaiusS yAgSto GNI RdzOSys YSRA
de combate se han de alcanzar los objetivos estratégicos de la guerra, es deairldogra
estrategia a través de tacticas.

2.3.3.NIVELTACTICO

Implica el uso de los recursos militares en la aplicacion de la fuerza para alcanzar los objetivos
operacionales. Aqui se planifican las batallas, las Fuerzas son desplegadas y se combate.

2.3.4.INTERACCIODE LONIVELES DRIGUERRA

Dependiendo de la naturaleza y la intensidad del conflicto, las operaciones militares en el nivel
tactico influencian, y ocasionalmente llegan a modificar el planeamiento y la direccion en los
niveles estratégico y operaciondtn otras palabras, existen flujos de autoridad, control,
asesoria, informacion y decisiones en ambos sentidos.

2.4. LA GUERRAN EIMUNDOGCONTEMPORANEO

Las tensas relaciones intestatales o intreestatales con actores no estatales, se han tornado a

un panagama habitual en el mundo contemporaneo, y cada vez es mas dificil definir escenarios

de guerra o paz. La misma globalizacion implica que confrontaciones limitadas y focalizadas en
una region geografica especifica, tengan efectos en la estabilidad, e@gy@aiz mundial. Esto

hace que naciones que no estan involucradas directamente en el conflicto, se envuelvan en el,

FAGD-B 2-3 52 Edicion(2020



DBAC Tipologia de la Guerra

con el animo de monitorear, controlar y resolver crisis actuales o potenciales, en las cuales se
han presentado las siguientes caractereticomunes:

© Asimetria de fuerza entre los oponentessta creciente tendencia se caracteriza por
enfrentamiento entre actores como Estados con Fuerzas Armadas poderosas y bien
equipadas, contra oponentes con menores capacidades.

& Agil y amplio cubrimientoinformativo: los medios de comunicacion y las redes sociales
han potencializado esta situacién, ocasionando que la informacién desplegada sobre
acciones especificas impacte e influencie la percepcién de la opinion publica.

Lo anterior implica que como reado del manejo de los medios, cada vez es mas frecuente
ver acciones técticas del campo de batalla que finalmente tienen un impacto estratégico en el
desarrollo de las acciones militares.

La opinién publica es un factor decisivo, ya que tiene la cdgéale presionar a los lideres
politicos y militares, e influenciar la conduccion estratégica de la guerra. Sin embargo, también
es importante establecer que los medios, cuando son manejados de manera adecuada, se
convierten en una herramienta poderosa pael manejo de la opinion publica, logrando
mantener el soporte de la sociedad al esfuerzo militar, y afianzar la moral y voluntad de lucha
de la nacion.

2.5. TIPOS DEDONFRONTACIGRDNTEMPORANEA

Durante el periodo previo a la Guerra Fria, los conflictos doni@e enmarcaron dentro de un
modelo lineal gradual, conjugando el concepto de guerra nuclear total con el de guerra
limitada.

La post Guerra Fria inicia una era en donde las caracteristicas de los conflictos armados obligan
a las FFMM a operar dentro dena amplia gama de escenarios. Este espectro tan amplio
dificulta la definicion de categorias especificas; la complejidad se hace mayor al incluir factores
como el grado de interés nacional, la naturaleza y la extension de limitaciones impuestas, la
naturaleza de las Fuerzas participantes, el nivel de intensidad y la extensién temporal. Todos
estos factores, sin importar su magnitud, determinan la dimension y caracteristicas particulares
de los conflictos en un momento especifico; de la misma manera, datteres son
influenciados por el ambiente politico, alterando la relacion entre dichos factores.

De esta forma, la tarea de establecer una categorizacién de los conflictos se convierte en una
tarea supremamente compleja y las lineas divisorias son tenues. Por lo tanto, cada crisis o
conflicto debe ser analizado de acuerdo con sus causas, caracéristicircunstancias
especificas. No obstante, la jurisprudencia internacional reconoce dos tipos de conflicto: el
conflicto armado internacional (CAl) y el conflicto armado no internacional (CANI).

2.5.1. CONFLICTARMADOINTERNACIONACAI)

Es aquel en el quee enfrentan altas partes contratantes, refiriendose a Estados. Un CAl ocurre
cuando uno o mas Estados recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta
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las razones o la intensidad del enfrentamiento. Las normas pertinentes del DIH pseden
aplicables incluso si no hay hostlidades abiertas. Ademas, no hace falta que se haga
oficialmente una declaracién de guerra o un reconocimiento de la situacion. La existencia de un
CAl y, por consiguiente, la posibilidad de aplicar el DIH a esaiditualepende de lo que
efectivamente ocurre sobre el terreno. Se basa en las condiciones de hecho. Por ejemplo,
puede haber un CAIl, aunque uno de los beligerantes no reconozca al gobierno de la parte
adversaria.

Aparte de los conflictos regulares entrst&dos, el Protocolo Adicional | de los Convenios de
Ginebra, amplia la definiciébn de CAI para incluir los conflictos armados en los que los pueblos
luchan contra la dominacién colonial, la ocupacion extranjera y los regimenes racistas,
amparados en el efeicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion.

2.5.2. CONFLICTARMADONO INTERNACIONACANI)

Este tipo de conflicto ha sido mucho mas dificil de definir dadas las interpretaciones, las
circunstancias en que se da y la jurisprudencia que existe cesultado de conflictos armados
gue han tenido lugar en el territorio de un Estado.

El articulo 1 del Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los CANI, que establece el &mbito decapiianaterial del
mismo, se acerca a lo que bien se podria definir como CANI.

ART.1. Ambito de aplicacion material. 1. El Protocolo Il, que desarrolla 'y completa el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosi®4d®, sin modificar sus tamles
condiciones de aplicacion, se aplicara a todostvdlictos armadosjue no estén cubiertos por
St | NI NOdzZ 2 ™ gieSé¢ deganiBett en@Iaefrioriolde uhaxAlta Rarte
contratante entre sus Fuerzas Armadas y Fuerzas Armadasndesdegrupos armados
organizadogjue, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas
y aplicar el Protocolo. 2. El Protocolo smaplicara a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y
otros actos analogos, que no son conflictos armaf{ioECR 197 3ubrayado fuera de texto]

No obstante, un conflicto entre dos etnias distintas, que estalle en el territorio de un Estado
[siempre que relna las caracteristicas necesarias de intensidad, duracion y participacion] puede
calificarse como CANI. Asi misnas, hormas pertinentes del DIH deben ser aplicadas.

2.5.3. TERRORISMO

{S RSTAYS O2Y2 fI a4l Otdz2 OAsy ONAYAYIlIf RS oty
O02Ygy RS Y2R2 AYRAAONAYAYIR23X LINE (REFRPH) ONBI NJ
Al respecto, el articulo 33 del IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
LISNE2Y |4 OAQGAtSa Sy GASYLER RS 3JdzSNNY X Sadlof ¢
como toda medida de intimidacion o de terroristno 6/ L/ wX wmMdpn o ® 9y O2 YL
afirma lo siguiente:
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El DIH prohibe la mayoria de los actos cometidos durante los conflictos armados que, si se
cometiesen en tiempo de paz, normalmente se considerarian "actos terroristas”. En este
contexto, el DIHes aplica tanto a las fuerzas armadas regulares como a los grupos armados no
estatales. Los actos de terrorismo en otras situaciones pueden estar sujetos a otros cuerpos de
derecho, particularmente al derecho penal nacio@IlCR 2010)

En Colombia, la Ley 599 del 2000 por la cual se expide el Cédigo Penal, establece en su Libro Il
Parte especial de los delitos en particular, Titulo Il. Delitos contra personas y bienes protegidos
por el DIH, Articulo 144 los actos de terrorismo asi
G9f 1jdzSz O2y 20lFaiAsy & Sy RSalNNRfft2 RS O2y Tt
indiscriminados o excesivos 0 haga objeto a la poblacién civil de ataques, represalias, actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea ateritgfiza €

2.5.4. GUERRAIIBRIDA

Fuerzas
Irregulare

Fuerzas
Especiale U

Chantaje

Figurab. Componentes de la estrategia de guerra hibrildaptacionDEDAE)

Recientes cambios en las formas de hacer la guerra han traido de manifiesto nuevas maneras
de luchar en las que se empleaombinaciones de guerra convencional con no convencional,
regular con irregular y el uso de operaciones de informacion combinadas con operaciones
cibernéticas. Su fin Ultimo es obtener los efectos deseados sin los problemas de la
responsabilidad y la retsucién. En la practica, la guerra hibrida se produce cuando la amenaza
usa diferentes dimensiones y formas de la guerra, dificultando la respuesta adecuada, en
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términos apropiados y siguiendo la doctrina tradicional. Un ejemplo de esta guerra se tipifica
cuando se arman civiles sin afiliacibn a ninguna nacién para declarar la independencia de
territorios combinando capacidades propias de un ejército regular (tanques, artilleria y
operaciones especiales), junto con ataques cibernéticos, operaciones siaslogic
desinformacién en sus acciones.

2.6. RAN@ DE LAOPERACIONBMILITARESROM

La situacion nacional, regional o internacional normalmente varia entre la paz y la guerra,
pasando por diversos cambios entre ellas. Debido a que el poder militar se emplea para
estabilizar y reducir la probabilidad que se produzcan conflictos y guerras; la escala, intensidad
y riesgos asumidos en su empleo dependeran en gran medida de la percepcion de las
amenazas. En consecuencia, el PAEC provee al poder militar y al podealnaternativas que
permiten ganar guerras,falizar conflictos, construpaz y sostener la seguridad nacional.

La posibilidad de empleo del PAEC en todo el espectro de las operaciones militares consolida su
alcance, globalidad y utilidad como garactmstitucional. Dentro de esteOMIlas capacidades
Unicas, tales como el apoyo al desarrollo o la extincion de incendios, son indispensables en un
extremo del rango; mientras que la superioridad aérea y el ataque en profundidad
definitivos para alcanzar la victoria en el extremo opuesto.

GUERR#

o)
<
Q
%)
pa
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Z

Figura6. Rango de las operaciones militarBOM (USAF, 2015)

El ROM es ampliado en el numeral 1.9. Instrumentos de poder nacional y rango de las
operaciones militares, del MFC IFRFMM 2018)
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2.7.OBJETIVOS DEISODE LAHUERZA

El uso o la amenaza del uso de la fuerza en las operaciones mititertésiia siendo, como ya
se ha afirmado, una decision racional que se encuentra motivada por los siguientes objetivos:

Disuasiéon Coercidn Destrucciéon Negacion Interrupcién

Negar
recursos

= M

Figura?. Objetivos del uso de la fuerza con sus verbos rec{@m@aptacionDEDAE)

2.7.1.DISUASION

Se enfoca emducir al enemigo en el desistimiento de su propésito, de tal manera que a través
de un curso de accién predeterminado, se lo pueda convencer que sus pérdidas seran mayores
gue las ganancias obtenidas en la consecucion de su objetivo. La amenaza idgiieitstar
soportada por el poder nacional y ser clara y creible para el oponente.

La disuasidn posee dos componentes, uno psicolégico generado por la percepcion que tiene el
oponente sobre la capacidad tangible e intangible de su enemigo, y otrod&iesado por los
medios que posee una Fuerza militar. La disuasion puede ser maximizada por el gobierno,
mostrando una decisién politica clara para el uso de la fuerza, en caso que el efecto de los
componentes sea insuficiente.

2.7.2.COERCION

Se diferencia de la disuasion porque implica el uso activo y controlado de la fuerza con el objeto
de ejercer presion para lograr un cambio de actitud en el enemigo, o para que adopte un curso
particular de accion diferente a su plan inicial. La coerciga ger efectiva, requiere de un
profundo conocimiento del enemigo, y su efectividad final depende de la adecuada mezcla de
factores fisicos y psicolégicos.

La coercion es el medio apropiado cuando se busca que el enemigo restatatel €uoo para

gue desista de continuar con la agresion. El uso de la coercion como estrategia implica el riesgo
de causar que el conflicto escale en intensidad; en consecuencia, se requiere de unos objetivos
politicos claramente definidos que vinculen objetivos militare®piados y alcanzables.

2.7.3.DESTRUCCION

Implica el uso de la fuerza para anular una, varias o la totalidad de la capacidad militar y la
infraestructura del enemigo con la intencion de derrotarlo. La destruccion gradual de las
capacidades enemigas es un objetque requiere tiempo y persistencia.
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ejemplo del uso de una estrategia de destruccion enfocada en moldear el campo de batalla, y
prepararlo para la ofensivaéerrestre. La estrategia de bombardeo de los aliados contra
Alemania, en 1944, muestra una politica de destruccion enfocada contra todos los elementos

gue proporcionaban soporte al poder militar aleman.

2.7.4.NEGACION

Mediante el uso y aplicacion de la fuesmbusca negar al enemigo el acceso a recursos fisicos
requeridos para la ejecucion de sus operaciones. La negacion también es factible de alcanzar
mediante la amenaza del uso de la fuerza, a través de blogueos aéreos, navales o terrestres. En
la negacion,el uso de la fuerza implicaria, por ejemplo, la destruccion de un puente que
permite el acceso a recursos; la amenaza del uso de la fuerza se aplica, en algunos casos, en la
creacion de zonas aéreas restringidas para sobrevuelos.

2.7.5.INTERRUPCION

Concibe eluso de la fuerza para resquebrajar o interrumpir la cohesién del oponente,
inhabilitando su capacidad de comando y control, golpeando su moral y atacando su voluntad
de lucha a través de la aplicacion decisiva de la fuerza. Uno de los mejores ejentyaltia se

los ataques aéreos que realizaron 6By los F117A estadounidenses contra los centros de
comando y control iraquies, durante la guerra de Irag en 2003. La alta tecnologia empleada en
los bombardeos permitié la letalidad, precisidn y sorpreszesaria para neutralizar los
objetivos y quebrantar la capacidad para que las Fuerzas iraquies pudieran actuar como un
sistema interconectado y funcional.

2.8.HNESMETODOS MEDIOS DE LAGUERRA

Estos tres aspectos de cualquier decision politica deben entenderse y ponerse en practica para
el desarrollo de cualquier estrategia, puesto que constituyen la columna vertebral de la
decision en una correcta utilizacion del instrumento militar.

2.8.1.HNES

B&icamente son la razon de ser de un Estado y estan contemplados en los intereses de la
nacion. En términos generales, se pueden describir como un clima de bienestar libre de
perturbaciones, y son, en otras palabras, la raiz de los objetivos politicoss dmidtes se
desprende la estrategia militar. Es el qué se quiere. Normalmente estos fines estan
determinados dentro de la Estrategia de Seguridad Naci&®N (MFC 1.0p los documentos

de caracter primario como APEGEN, DG.

2.8.2.METODOS

Es el como se va a lograr el qué y a donde enfocar el esfuerzo, normalmente estan
determinados en la Estrategia de Defensa NaciedBBN (MFC 1.Q)y deben conducirse hacia

FAGD-B 29 52 Edicion(2020



DBAC Tipologia de la Guerra

lo que Clausewitz subrayalmmmo la necesidad de identificar los centros de gravedad del
enemigo, definidos como la caracteristica especifica que mantiene la cohesién del sistema o
aguella que le brinda libertad de accion, fortaleza fisica o voluntad de lucha; es sobre estos que
losobjetivos del uso de la fuerza se aplican.

De alli que el estratega deba enfocarse en determinar los centros de gravedad propios y
protegerlos, mientras que se identifican y se atacan los del enemigo. Si los centros de gravedad
no son accesibles, se debatentificar los puntos decisivos y las vulnerabilidades criticas que
pueden conducir a afectar indirectamente el centro de gravedad. Esto también sugiere que
cuando las circunstancias operativas y estratégicas cambian, se requiere reevaluar los objetivos
militares y ajustarlos al nuevo escenario.

2.8.3.MEDIOS

Son un componente de la capacidad militar constituido por los recursos tangibles e intangibles
gue conforman el concepto de poder, y que se reconocen como las herramientas para alcanzar
el objetivo politco a través del uso legitimo de la fuerza.

Esos recursos tangibles e intangibles que identifican el poder son: la voluntad [de usar la fuerza]
y la capacidad [representada en recursos]. La capacidad se convierte en un elemento decisivo
para que el Estadtome la decisién de participar o abstenerse en un conflicto. Es ademas la
respuesta a la pregunta de con qué vamos a hacer la guerra. Finalmente, los medios se definen
en la estrategia militar nacionedEMN y las guias de empleo de las Fue?asC 1.Q)

2.9. PRINCIPIOS DE (AJERRA

Objetivo

Unidad de

Maniobra
mando

=~

Ofensiva

Seguridad

Sorpresa

Sencillez

Figura8. Principios de I&uerra (Adaptacid DEDAE)

A través de la historia, los lideres y estudiosos de los temas militares han identificado ciertas
ideas fundamentales que al regir el pensamiento y la conducta facilitan la victoria en las
operaciones militares. Estas verdades han emergido y en la actualidad se conocen como los
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principios de la guerra. Basicamente, son guias que los comandantes puedearasauoftear
y seleccionar cursos de accion, al igual que conceptos operacionales.

Los principios de la guerra se complementan, es decir, no son de aplicacién independiente. En
algunas situaciones, hay principios que son mas influyentes o evidentes geesitrgue esto
signifigue que los demas principios no fueron aplicados. También es importante entender que
la complejidad de la guerra en general y las caracteristicas particulares de cada conflicto
impiden gque los comandantes usen estos principios coma lista de chequeo que les
garantice la victoria. La utilidad de los principios, como guia para los comandantes, depende de
la interpretacion apropiada que cada uno haga de los mismos. Consecuentemente, su
profesionalismo y habilidad para contextualizada principio, dependeran de su preparacion y

de las situaciones particulares de cada conflicto.

2.9.1.0OBJETIVO

Toda operacion militar debe tener un objetivo claramente definido que contribuya a las metas
estratégicas, operacionales y tacticas; este objetivbedser valorado con las capacidades
actuales o potenciales. Una vez definido el objetivo, este se convierte en el elemento central de
la operacién y todos los métodos y medios se deben concentrar en su consecucion. Cuando no
se define un objetivo claro oesdesvian los recursos, el esfuerzo se diluye, creando las
condiciones para el fracaso de la operacidén. En un plano general, este principio afirma que los
objetivos politicos y militares deben ser complementarios y estar claramente articulados.

2.9.2.MASA

Consste en la capacidad para desplegar y concentrar poder de combate superior al del
enemigo, en el punto y momento decisivos. Las Fuerzas deben ser desplegadas en una
disposicion que permita una combinacidon agil y sinérgica para aplicar golpes decisivos a la
estructura enemiga.

Téngase en cuenta que el poder de combate no se define Unicamente bajo el nimero de
efectivos desplegados; es la combinacion de numero, entrenamiento, equipo e
interoperabilidad de las Fuerzas. En los elementos intangibles se cotgugaral y voluntad

de lucha como elementos fundamentales para la generacién de poder de combate. También
puede ser aplicado cuando en el dominio ciberespacial se dirigen multiples operaciones para
saturar, influir e investigar centros de datos o nodosedpecial interés, es decir cuando se
ataca en paquete.

El esfuerzo de las unidades de combate no se debe disgregar en varios objetivos. La masa se
debe aplicar en el lugar y momento decisivo, previa identificacion de los riesgos y calculo del
nivel de esbs. Este principio se puede combinar o emplear simultdneamente con la maniobra
para lograr una ventaja sobre el enemigo.

2.9.3.ECONOMIA DEUERZA

Es la utilizacién y distribucion racional de los medios. Su propdésito basico es evitar el despliegue
de recursossenciales en la busqueda de objetivos secundarios. El corolario del principio de la
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concentracion de la fuerza es el principio de la economia de la misma. Es virtualmente
imposible mantener una capacidad decisiva a lo largo y ancho del teatro de opesadian lo

tanto, es de vital importancia identificar el punto y el momento especifico que requieren
concentracion de poder de combate. De esta manera, se garantiza que no habra desperdicio de
recursos y esfuerzos en puntos que no tendran un efecto desiéigtdor en el desarrollo de

las operaciones.

2.9.4.UNIDAD DEBMANDO

Esto es lo que garantiza concentracion del esfuerzo hacia cada objetivo bajo la responsabilidad
de un comandante, y contribuye a la inexistencia de problemas frente al ejercicio de la
autoridad. Este principio enfatiza que todos los esfuerzos deben ser dirigidos y coordinados
hacia un objetivo comun y se constituye en factor esencial de la sinergia.

El concepto de PAEC es el producto de la suma de multiples capacidades, por lo tantodla unida
de mando es esencial para garantizar su fusion y efectividad, particularmente cuando el
conjunto de medios pertenece a diferentes Fuerzas. EI Comandante Aéreo, como autoridad
central del esfuerzo en su ambiente de operacion, formula las estrategias pldoss,
determina las prioridades, distribuye los recursos y controla los componentes aéreos asignados
para alcanzar el objetivo principal. El éxito en la ejecucion de estas acciones se logra mediante
un eficaz mando, control, comunicaciones, red inforicgt inteligencia C3I2-.

2.9.5.MANIOBRA

Es la habilidad de concentrar o dispersar fuerzas de tal forma que el enemigo quede en
desventaja, para de este modo obtener resultados que de otra manera serian mas costosos, en
términos de hombres y material. Enras palabras, consiste en colocar al enemigo en una
posicién de desventaja, a través de la aplicacion acertada del poder de combate. Este principio
tiene tres elementos interrelacionados:

© Flexibilidad: para replantear planes y operaciones.
© Movilidad: parareaccionar pronto frente a los nuevos planes.

© Maniobrabilidad: para concentrar el poder contra el objetivo y aplicar el maximo esfuerzo
contra la debilidad del enemigo, y asi lograr ventaja.

En todos los niveles de la guerra, la aplicacion exitosa de sicipio no solo requiere de
fuego y movimiento, sino también del empleo de los principios de masa y economia de fuerza.

2.9.6. OFENSIVA

El propoésito de la ofensiva es tomar, retener y explotar la iniciativa. Esta es la forma como el
principio confiere iniciativa y libertad de accion, al mismo tiempo en que la niega al enemigo y
lo convierte en un sistema reactivo, en vez de ir siemprentielde los acontecimientos.

Este principio tiene particular significado para la FAC, ya que sus caracteristicas particulares la
convierten en una Fuerza ofensiva que debe ser empleada dentro de este contexto.
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Igualmente, este principio ha sido empleadmaxito engafiando al adversario para que tome
la iniciativa que menos le conviene, ya sea a través de maniobras, sefiuelos o ataques aéreos.
De esta manera se retiene la iniciativa y posterga la ofensiva hasta que esta sea favorable.

En el ciberespacio, agque las acciones no son cinéticas, el concepto se aplica bajo el mismo
lineamiento con la diferencia que se pueden realizar operaciones de esta indole sin que el
enemigo conozca su procedencia con exactitud y por ende no tenga posibilidad de respuesta.

2.9.7. FEGURIDAD

Es de vital importancia comprender que este principio no solo abarca la parte fisica, sino que
también cubre la seguridad de la informacién, tanto del proceso de toma de decisiones, como
de los sistemas que soportan las operaciones. Es eseneaémr que el poder se vea
comprometido o limitado por acciones del enemigo.

2.9.8. SORPRESA

0Todo aquell o que menos espera el enemi go,

Federico el Grande

La sorpresa consiste en atacar al enemigo en el lugar, tiempo y conaiita §@ara la cual no

esta preparado. Este principio apalanca el de seguridad y multiplica los resultados del esfuerzo
general y de la fuerza empleada. La sorpresa implica que la preparacién del enemigo sea pobre,
por lo que su capacidad de respuesta pgesmerar una efectiva oposicién también lo sera. La
sorpresa también lleva consigo a la parte no preparada la limitacion del tiempo requerido para
preparar su defensay la contraofensiva.

2.9.9.&ENCILLEZ

Las operaciones militares, y especialmente las conjutitagen una naturaleza compleja. Este
principio pretende evitar la complejidad innecesaria en la organizacién, preparacion,
planeamiento y ejecucién de las operaciones. De esta manera, se asegura que los planes y
ordenes sean tan simples y directos commlgjetivo lo permita. La sencillez en la direccion y
comando permite a los subordinados operar con cierta libertad de acciéon y creatividad en el
campo de batalla.

2.10.PRINCIPIOS DE (RAJERRAMODERNIZADOS

Dentro de la evolucion del pensamiento militar, el General de Brigada de la USAF, Charles J.
Dunlap (2006) enuncio los principios de la guerra modernizados, los cuales presentan una
especial relevancia para ser tenidos en cuenta en futuras confrontaciones en las que la
globalizacion, informacién y motivaciones para las acciones bélicas requieren de enfoques
novedosos. Por ejemplo, con el empleo de una estrategia de guerra hibrida puede ser muy
dificil poder identificar el objetivo, ya que este puede variar notablemente entre combatientes
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uniformados y civiles de otros paises, estar localizado dentro del tdataperaciones o fuera
de él (ataques cibernéticos); dicha variabilidad torna casi inatil este principio.

Tabla3. Principios de la guerra tradicionales y modernizados

Tradicionales ModernizadogDunlap 206)
1. Unidad de mando 1. Percepcién del mérito de la accién
2. Obijetivo 2. Perspicacia informada
3. Ofensiva 3. Anclaje estratégico
4. Masa 4. Durabilidad
5. Maniobra 5. Dominio en enfrentamientos
6. Economia de fuerza 6. Unidad de efectos
7. Seguridad 7. Capacidad de adaptacion
8. Sorpresa 8. Puntoculminante
9. Sencillez

Aunque los principios de la guerra modernizados para el siglo XXI maesonocidos
universalmente, la obligacién de prever y planear las guerras futuras, hacen que sea relevante
su conocimiento y dission por los hombreg mujeresdel aire.

2.10.1.PERCEPCION MERITO

Uno de los pilares del compromiso y espiritu de cuerpo de los hombres del aire siempre ha sido
el entendimiento de que sus acciones contribuyen a un bien mayor. Este sentido de
pertenencia garatiza la voluntad de lucha que ha sido por siglos el sustento del poder militar.
Es por ello que si existen dudas frente al mérito de una accion, de una operacion o de la guerra,
pues ningun poder militar, por capaz que sea, va a combatir con la plemtadsdfuerzas. Solo

si los hombres estan convencidos de la virtud que la guerra conlleva, podremos contar con una
voluntad de lucha superior.

En la actualidad las redes sociales, las campafias de informacion, junto con las operaciones
psicolégicas, puedertacar el pensamiento, conocimiento y sentimientos del poder enemigo o

el propio para minar su voluntad de lucha. Este principio obliga a los lideres a cuidar sus
hombres de estos ataques, usando la legitimidadhflarmacién oportuna y la cibeeguridad.

2.10.2.PERSPICACIA

Con el advenimiento de las tecnologias de la informacién, un comandante puede verse
saturado con infinidad de datos con rapidez. Es en estas situaciones que los hombres deben ser
capaces de ver con claridad las tendencias, analizar los datamldiad o importantes y
descubrir los engafios en la informacion. Es bajo este principio que se debe entender que en el
YIySea2 RS fF AYTF2NXIOAsy aYta y2 S& YS22NET
sino de aquellos que son estratégicos paréoima de decisiones. Un lider del PARGe pueda
discernir la informacién falsa, incompleta o parcializada de la; nepatira en consecuencia
enfocar sus esfuerzos en dondstos sea mas eficaces.
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2.10.3.ASEGURAMIENTIEBBTRATEGICO

Bajo este principio, toda accidentro del esfuerzo de guerra debe estar orientado y alineado
con el contexto estratégico. Una accion de nivel tactico puede y tiene efectos en todos los
niveles de la confrontacion. Bajo este concepto, todo accionar estd siendo observado y
evaluado parapoyar 0 no su ejecucion, motivos y legitimidad. Un ejemplo de ello es como las
faltas de conducta y ética, vistas en Vietnam, llevaron a la reprobacion de los fines politicos de
la guerra y en ultimas minaron la voluntad de lucha del poder nacionabdeskados Unidos.

Otra manera de ver este principio, es que toda tarea, accion y esfuerzo debe contribuir a los
fines de la guerra. Por ejemplo, la visita del presidente Olaya Herrera al teatro de operaciones,
durante la guerra contra el Perd, tuvo noa@alfectos en la moral combativa sino que también
envio un mensaje de que se controlaba totalmente el frente a favor de Colombia, usando lineas
de comunicacién aéreas [el Presidente viaj@lenker52, escoltado poHawk F11].

2.10.4.DURABILIDAD

Este principio rileja la idea basica que un sistema debera seguir siendo util para su propésito, a
pesar que sea fuertemente usado. El concepto no solo involucra la capacidad de un recurso
para soportar el uso y el abuso, propio de la guerra, sino que la logistica pdrchiteempleo.

De nada sirve tener medios superiores a los del enemigo, si son insostenibles en el tiempo; esto
ademas es de especial relevancia cuando hay restricciones presupuestales o de inversion.

Otra faceta de este principio, es poder hacer queuUarfFa sea mas durable a través de su
capacidad de sostener el combate por mas tiempo. Por ejemplo, un RPA que opere con energia
solar y acumuladores, podria volar por mas tiempo y a menor costo que los operados con
combustible, haciéndolos mas eficientedJna aeronave que vuele 25 horas entre
mantenimientos es mas durable que otra que los requiera cada 15 horas. En la Segunda Guerra
Mundial, losPanzeralemanes, a pesar de ser superiores en armamento y blindaje, perdieron la
guerra blindada con sus paresviicos y Estadounidenses, basicamente porque era mas
complejo sostenerlos y operarlos.

2.10.5.DOMINIO DEENFRENTAMIENTO

Bajo este principio, la guerra debe pelearse en el campo en el que se es experto o se tiene
ventajas comparativas que otorgan la dominanéiatas ventajas pueden ser técnicas como la
velocidad, el alcance de las armas, la furtividad o la informacion en tiempo real; o pueden ser
ventajas tacticas como el conocimiento del terreno, la disposicion de las unidades, la sorpresa,
la flexibilidad oncluso la superioridad doctrinal.

Ejemplo de esto es que a pesar del dominio del terreno selvético de la insurgencia, la precision
del armamento, combinada con la inteligencia en tiempo real, permitié6 ataques estratégicos
gue minaron su liderazgo. Otroemplo, en la practica, es que el poder aéreo nacional llevo su
accionar gradualmente a las operaciones nocturnas, una ventaja que nos da dominio del
enfrentamiento en la mitad del tiempo de una confrontacion.
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2.10.6.UNIDAD DHEFECTO

En toda confrontacién lo quenporta son los efectos obtenidos, mas que los métodos o los
medios empleados. Obtener la superioridad aérea destruyendo la aviacion enemiga en tierra,
usando operaciones especiales, ofensivas o disuasivas, son diferentes formas de lograr el efecto
deseadorontrol del espacio aéreo.

Este principio obliga a interpretar con criterio los principios tradicionales de economia de
fuerza, masa y maniobra, pues un comandante debe actuar en funcion de lograr los fines o
efectos deseados, auncasta de los anteri@s. Induai efectos que estan mas alla del comando

y control del poder militar puede ser muy valioso; por ejemplo, mostrar las capacidades del
PAEC en un desfile o un ejercicio de entrenamiento (que implican emplear recursos valiosos)
puede causar un efecto mayordisuadir las amenazas sin empleo de la fuerza.

2.10.7.ADAPTABILIDAD

En el campo de batalla, la capacidad y creatividad de los hombres permite modificar
tecnologias, técnicas y tacticas para adaptarlas a las condiciones cambiantes de la guerra. Esta
flexibilidad rmite también que las capacidades formales de la Fuerza evolucionen de acuerdo
con las necesidades del empleo del PAEC.

Aunque, a primera vista, este principio parece de menor importancia, a través de él es que la
guerra asimétrica seundamenta y se potencializa; solo adaptando los recursos a las ventajas
gue posee la Fuerza, se puede llevar el enfrentamiento a un area de dominio superior. La
principal aplicacion de este principio se ve reflejada en el liderazgo: son los lideresbéetapta

los que aprovechan las oportunidades que brindan el pensamiento y la accion creativa.

Cuando las restricciones presupuestales obligaron a que la FAC buscara alternativas a los
cohetes, se usaron lanza granadas como arma de saturacidbn de area en HBO§OS
cercanos, con lo cual se mantuvo la capacidad de entrega de armamento. Otra forma de
adaptacion ha sido el empleo de RPA para determinar patrones de comportamiento de grupos
delincuenciales, que luego permiten anticipar sus acciones o su captfiegeancia.

2.10.8.PUNTO CULMINANTE

Bajo este principio, un comandante enfoca todo su accionar a esa batalla decisiva, esa
condicion o ese punto de no retorno en los que la guerra se gana o se pierde. Entender el
panorama de un conflicto, sus actores y las cajzates de cada uno, permite a los hombres del
aire afrontar cada combate y batalla con el entendimiento de cOmo se va a obtener la victoria.

El punto culminante de la toma de Guepi en la Guerra contra el Pera sucedié cuando las tropas
enemigas abandonarolas armas de acompafiamiento del fuerte (ametralladoras y morteros);
por ello el esfuerzo del poder aéreo se centré principalmente en los bunker y puntos
fortificados que poseian dicho armamento. La claridad o no de estos escenarios ideales a
alcanzar, esa que permite disefiar y planificar con acierto las acciones propias, y prever las del
enemigo.
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Capitulo 3.
CONCEPTUALIZACION DIDOCTRINA

OLosmihroes prudentes aprenden de | a exper

Otto Von Bismarck (1815398)- Primer Canciller de Alemania 18I890

3.1. DEFINICION DBOCTRINA

La doctrina es el conjunto de conocimitas y saberes, de principios, normas, reglas, criterios y
creencias adoptados oficialmente por BEMM con el objeto de orientar el empleo del poder
militar para la seguridad, defisa y demas intereses de laaidn

Segun la OTAN, la doctrina esta cdogta por los principios fundamentales con los que las
FFMM guian sus acciones hacia la consecucion de objetivos. Es autoritativa pero requiere juicio
en su aplicaciofAJP01 2017)

3.1.1. ENTENDIENDO UAOCTRINA

Entender la docina ha sido una tarea orientada por grandes pensadores de la historia y
posteriormente asumida por las FFMM alrededor del mundo, a través de centros de estudio,
considerados hoy como el punto de partida para cimentar los principios de operacion de sus
respectivas Fuerzas. Sin embargo, los escenarios cambian y la doctrina también debe hacerlo,
pues se necesita una orientacion estratégica pertinente para que sus conceptos tengan un
punto de partida y un fundamento sélido para su evolucion.

El conocimiento entendimiento de la doctrina, junto con su aplicacion, ayuda a los individuos

y comandantes a tomar decisiones efectivas en momentos de crisis, en conflictos y en guerras.
La doctrina provee una aproximacion comun basada en el pensamiento metodico de las
experiencias de las instituciones, lo cual no es un limite que coarte la iniciativa de los
individuos, y mucho menos el genio del estratega.

La FAC, desde la publicacion de su primer manual de doctrina basica en 1975, ha generado
iniciativa en el desarrall de doctrina a todo nivel. El desarrollo en el nivel mas alto de la
doctrina, conduce a que poco a poco se generen nuevos documentos que orienten el empleo
de la Fuerza en el contexto militar para la solucion de conflictos, o para liderar el pensamiento y
el desarrollo de la aviacion militar en el contexto nacional.

De hecho, el conjunto de creencias, conocimientos y experiencias ha servido para que la
doctrina no se quede solo en el nivel estratégico; por el contrario, debe permitir que la doctrina
operacional y tactica, que orienta el empleo de los medios, pueda ser desarrollada con
celeridad en la busqueda de adaptarse a un nuevo ambiente y consolidar los objetivos
propuestos.
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La FAC expande su ambiente doctrinario en consecuencia de la document&ciéo d
experiencia acumulada, para consolidar conceptos e innovar en el uso de los medios asignados.
Esto permite ser reconocida dentro del ambiente militar por sus caracteristicas especiales y por
el entendimiento general de la forma de empleo y organizadé sus recursos. Todo esto
debe reflejarse en la calidad de los documentos para cubrir los aspectos existentes en la
institucion.

Decisivamente, cada integrante de la FAC debe entender que se deben seguir unas reglas
generales en el tratamiento de la gua y remitir sus actuaciones a la doctrina. Este
entendimiento preserva la integridad institucional y genera confianza en el entorno.

3.1.2. CONTEXTUALIZACION DEDOCTRINA

La doctrina del aire, el espacio y el ciberespacio es una afirmacion de creencamefie
sancionadas, principios de la guerra y terminologia que describen y guian el uso del PAEC.

En el mismo sentido, las experiencias y los conocimientos adquiridos incentivan a la FAC para
ensefar su doctrina como un marco comun de referencia, drigarde prepara y emplea la
Fuerza para el logro de objetivos estratégicos.

En cualquier nivel, la doctrina determina la forma como la FAC organiza, recluta, entrena,
equipa, sostiene y aplica la fuerza. La doctrina prepara la institucién para un fumbiecde y
provee un conjunto de conocimientos sobre los cuales se deben basar las decisiones.

3.1.3.¢,QUE ES UNBUENADOCTRINAR

La buena doctrina informa, permite flexibilidad y provee un punto de partida para que el
comandante militar tome decisiones. La mdlzctrina limita y restringe la iniciativa. Cuando la
doctrina no se basa en experiencias y no ofrece un punto de partida o nunca se ha puesto en
practica, resulta ser ineficiente para la toma de decisiones y, por consiguiente, para el
cumplimiento de lo®bjetivos.

Un buen modelo de aplicacién de doctrina y la forma como debe ser escrita es comparar y
aplicar. Esta técnica permite al comandante tomar decisiones basado en amplios conceptos, en
los cuales su inteligencia e iniciativa lo distingan de los demas estsatéga doctrina
inicialmente se debe comparar con la situacion actual o misién asignada y se debe aplicar de
manera general; sin embargo, pueden existir listas o procedimientos especificos, basados en la
experiencia, que se deben seguir sistematicamente.

3.2. FUENTES DE IDOCTRINA

Estan detalladas en el Manual de gestion de la doctrina [MAGDQ).BAC Publico, y son las
siguientes:

© La historia y sus experiencias & La situaciéon nacional

< La Institucion militar < La iniciativa y tecnologia
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3.2.1.FUENTES DE IDOCTRNABASICA

Tanto la Constitucion, las normas de nivel superior, como la doctrina emitida por las FFMM en
sus manuales, son fuentes primarias de la doctrina basica. Debido a e3®AEfrece una
perspectiva apropiada para los hombres del aire, el @spgcel ciberespacio, de cémo se
emplea el PAEC legitimamente y de manera conjunta.

Asi mismo, eDBAEGienta las bases para la interoperabilidad con la OTAN, usando tanto
fuentes primarias de la alianza como las referencias de la nueva serie de manuales
Fdzy RI YSy Gl Sa O2yedzyizad tIF NI (2ReapSoreBIBii23 Sa
nmé RS fF he¢!b & F f2a8 YlydzfSa FdzyRIFEYSydalfSa

Doctrina
Conjunta ordi

Figura9. Fuentes de la doctrina basica (Adaptacion DEDAE)

Con respecto a la Jerarquia de la doctrina al interior de la FABAH@s el documento de
doctrina de mas alto nivel. De él se desprenden otros documentos de doctrina del PAEC en los
niveles estratégico, operacional y tactico, asi como los documesetdsctrina general.

3.3. TIPOS DIDOCTRINA

La doctrina se clasifica en cinco tipos, a saber:

< Militar < Conjunta

< Ingditucional o de Fuerza < Coordinada

(Aerea Espacial y Ciberespaia < Combinada Multinacional

3.3.1.DOCTRINMILITAR

Son los principios fundamentales mediante los cuales las FFMM guian sus acciones en apoyo de
los objetivos nacionales. La FAC la define como un marco conceptual de accion y pensamiento.
Esta doctrina representa el conocimiento obtenido de la experiendiam@nismo militar, y
aungue no es autoritaria, requiere de juicio en su aplicacion. Precisamente, la doctrina no es
rigida ni dogma y no intenta coartar la libertad de accion del Comandante.
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