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CARTA DE PRESENTACION DEL
MINISTRO

réximos a la irma del acuerdo de terminacion del conflicto
con las Farc, nuestras Fuerzas Militares y de Policia han ve-
nido construyendo una paz que no solo es su victoria, sino
que de ella se derivan multiples beneficios para todos los
colombianos, incluyendo, por supuesto, a los mismos uniformados

v a sus familias

J

Bajo la premisa de garantizar el control territorial y mejorar los indi-

ces de seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas vienen desarrollan

do ajustes internos organizacionales para facilitar la focalizacién de
sus operaciones, siempre garantizando la proteccion de la poblacion

civil y el respeto de los derechos humanos.

La transformacién de nuestra Fuerza Publica es un paso para adap-
tarnos a la nueva Colombia. Ya lo vimos con la nueva estructura in-
teroperable del Ejército nacional, que con ello mantiene su fortaleza,

su poderio y su nimero de integrantes, sosteniendo las capacidades

operacionales para enfrentar cualquier tipo de amenaza, interna o ex-

terna.

El fortalecimiento de la doctrina de operaciones conjuntas y coordi-
nadas permite a las Fuerzas continuar sus esfuerzos para combatir
amenazas tradicionales como el narcotrafico y la extorsion y al mis
mo tiempo otras mas recientes, como la mineria ilegal, los delitos ci-

bernéticos y la migracion irregular.
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Cuando miro estos doce meses de gestion, siento satisfaccion por-
que han sido muy productivos gracias al esfuerzo y sacrificio de los
mas de 450.000 integrantes de la Fuerza Publica, de los funcionarios

civiles del Sector y también al invaluable trabajo del legislativo.

Durante el ultimo afio el Congreso de la Republica ha sido un gran
aliado del Sector Defensa apoyando nuestras iniciativas legislativas,
que nos han permitido modernizar nuestras Fuerzas, obtener mejores
resultados para el bien de los ciudadanos y del pais, con lo que reco-

noce y da ejemplo de que la seguridad es un compromiso de todos

Por eso quiero destacar de manera especial la aprobacion del nuevo
Codigo de Policia y Convivencia, que contempla mejorar la relacion

policia-ciudadano y optimizar los niveles de seguridad en Colombia.

El codigo que nos regia se creé hace mas de cuarenta afios, cuando
aun no existian el celular ni la tecnologia que hoy dia tenemos. Con
este nuevo reglamento estamos interpretando mejor las amenazas
a la seqguridad ciudadana en temas cotidianos como hurto callejero,

microtrafico, ruido, ete.

Ademas, este Codigo de Policia v Convivencia -al que el Congreso
después de multiples revisiones, preguntas v debates le dio via libre-
les esta dando un nuevo aire de responsabilidad y cultura civica a los
ciudadanos y nuevas herramientas a la institucion para alcanzar es-
tandares mundiales de seguridad ciudadana y fortalecer el binomio
policia-ciudadano, para trabajar desde alli en la reduccion del indice
de homicidios v de hurto de celulares, entre otros, delitos de gran

impacto en el ciudadano de a pie.

Por ello les reitero, en nombre del pais, el agradecimiento a todos v
cada uno de los congresistas, también el compromiso de los parti-
dos politicos por el apoyo a esta v otras iniclativas legislativas que
nos han permitido presentar hoy un satisfactorio balance de nuestra
gestion v la de cada una de mis comparfieros de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, quienes han demostrado su respeto a la Consti-

tucion y apego total a las instituciones democréticas.

Seguiremos trabajando en los nuevos lineamientos estratégicos de
nuestra Fuerza Publica, que le permitan enfocar sus capacidades para
enirentar las nuevas amenazas a la sequridad de los colombianos v

asumir los retos que se desprendan del posacuerdo.

Luis C. Villegas
Ministro de Defensa Nacional



INTRODUCCION:
PLANEACION ESTRATEGICA
DEL SECTOR DEFENSA

Y SEGURIDAD



n el ultimo afio el sector Defensa ha desarrollado un ejerci-
cio integral y profundo de planeacion estratégica con miras
a actualizar los objetivos, metas v estrategias, de cara a los
nuevos escenarios y desafios de la sequridad y la defensa.
En ejercicios paralelos y articulados, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, las Fuerzas Militares y sus diferentes instancias, v la Policia Na-

cional han renovado sus politicas v planes a mediano v largo plazo.

El Sector Defensa y Seguridad enfrenta inmensos retos en la conso-
lidacion de la paz, porque sera uno de los pilares y responsables de

J

que esta llegue a buen término y sea estable y duradera.

Teniendo en cuenta los principios de adaptabilidad, flexibilidad y sos-
tenibilidad, el Ministerio de Defensa Nacional en el periodo 2015-2016
ha obtenido grandes avances en la transformacién y modernizacion
del Sector Defensa v Seguridad a través de la adecuada planeacion
a corto, mediano v largo plazo, la transparencia y sostenibilidad del
presupuesto, el fortalecimiento del capital humano y el mejoramiento

de los procesos logisticos de la Fuerza Publica

En este documento, denominado Memorias al Congreso 20152016
“Transformacion y Modernizacion del Sector Defensa v Seguridad’,
se hace un balance de la gestion del Ministerio de Defensa Nacional

en el periodo 2015-2016.

Ministerio de Defensa Nacional




POLITICA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA 2015-2018

“TODOS POR UN NUEVO PAIS”
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ara el periodo 20152018 el Sector Defensa ha formulado
la “Politica de Defensa y Seguridad: Todos por un Nuevo
Pais” Este documento de politica es producto del proceso
a través del cual el Sector Defensa formula sus politicas y
pone en marcha estrategias, planes, programas y proyectos que ga-
rantizan un desarrollo coherente, continuo y estratégico de los temas

medulares de la agenda de defensa v sequridad del pais.

La “Politica de Defensa y Seguridad: Todos por un Nuevo Pais” reco-
ge la vision del Sector frente a los diferentes desafios que se afronta-
réan en el posacuerdo v en los ambitos de la construccion de la paz,
la defensa nacional, la seguridad ciudadana, la sequridad publica, la
lucha contra el crimen organizado, el medio ambiente, la atencion de
desastres naturales, las relaciones internacionales vy la transformacion

del Sector a corto y mediano plazo.
A partir de este objetivo, se establecen nueve objetivos estratégicos:

1. Contribuir con las capacidades de la Fuerza Publica a la termina-

ci6n del conflicto v la construccion de la paz.

2. QGarantizar mayores y mejores niveles de sequridad ciudadana

fortaleciendo las relaciones del ciudadano con el policia.

3 Contribuir a la modernizacién de la sociedad rural vinculando al
Sector Defensa a las intervenciones realizadas por el Gobierno

nacional para el desarrollo.

Ministerio de Defensa Nacional

11




Memorias al Congreso 2015-2016

12

o

©

Combeatir las nuevas v tem-
pranas expresiones de cri-
men organizado que ame-
nacen la seguridad vy el
funcionamiento transparen-
te del Estado, usando todas
las capacidades de la Fuerza
Publica.

Garantizar la soberania e
integridad del territorio na-
cional, protegiendo los inte-

reses nacionales.

Transformar y modernizar
de forma continua el Sector
Defensa, asi como mejorar
la educacion, bienestar, mo-
ral y la sequridad juridica, al
1gual que la gestion financie-
ra, presupuestal y contrac-

tual de la Fuerza Publica.

Fortalecer, mediante una
mayor cooperacion bilateral,
triangular y multilateral con
los paises aliados y estraté-
gicos, la proyeccion interna-
cional del Sector como par-
ticipe de la politica exterior

establecida por el Gobierno.

Poner a disposicion del Es-
tado colombiano las capaci-
dades de la Fuerza Publica
para mitigar los efectos del
cambio climatico, atender
desastres naturales y prote-

ger los ecosistemas.

Poner al servicio del desa-
rrollo nacional  comercial,

industrial v agricola las ca-

pacidades empresariales del

Sector Defensa.

El cumplimiento de los objetivos
estratégicos se fundamenta en

cinco pilares:

Buen Gobierno: Toda la gestion
del sector de sequridad y defen-
sa debera obedecer a los princi-
plos de transparencia, eficiencia,

eficacia y rendicion de cuentas.

Sostenibilidad: El gasto del Sec-
tor debe obedecer a un proceso
de planeacion responsable v sos-
tenible que asegure la consisten-
cia entre las prioridades de poli-
tica, las misiones y capacidades
de las Fuerzas vy las posibilidades
fiscales de la Nacién a medianoy

largo plazo.

Bienestar de la Fuerza Publica: El
bienestar sera una de las piedras
angulares del Sector, buscando
garantizar que el personal de la
Fuerza Publica acceda a la edu-
cacion, a la salud, a la vivienda,
a la rehabilitacion integral v a la
seguridad juridica, con el fin de
mantener la moral en alto y ele-

vados estéandares profesionales.

Legitimidad, respeto y garantia
de los derechos humanos: El
centro de gravedad del Estado
es la legitimidad, la confianza de
los ciudadanos, su consentimien-
to al poder ejercido por las insti-
tuciones v al poder ejercido por
la Fuerza Publica. Ello implica el

compromiso de esta para obrar



en estricta sujecién a la Consti-
tucion y a la ley con plena obser-

vancia de los derechos humanos

Ministerio de Defensa Nacional

decisién adoptada en el proceso
debera estar debidamente moti-

vada, y cualquier persona podra

(DD. HH) v el Derecho Interna-  tener la posibilidad de verificar

cional Humanitario (DIH). y cuestionar
Debe garantizarse claridad ab-

esa  motivacion.

Transparencia: Todo proceso de ¢ juta sobre los fundamentos

seleccion de un contratista se que tiene la Administracion en

hara de manera publica; cual sy actuacion, desde que decide

quier persona interesada podrd  comprometer recursos a un de-
obtener informacion sobre el de-  terminado proyecto hasta que el
sarrollo de cada una de las eta-  destinatario recibe los bienes o

pas de dicho proceso. Cualquier — servicios contratados.

B Plan Estratégico Sectorial 2016-2018

Grandes son los desafios derivados de un entorno estratégico en
constante cambio como el que vive Colombia en la actualidad. Sin
embargo, pensar en funcion de la reconfiguracion de las amenazas
a la sequridad v la defensa nacional sienta las bases para el fortale-
cimiento y modernizacion de las Fuerzas Armadas de Colombia a

corto, mediano v largo plazo.

Con esto en mente, el Ministerio de Defensa Nacional ha realizado
importantes esfuerzos hacia la planeacion estratégica de la gestion
publica bajo una perspectiva plurianual v participativa en la que el
quehacer de la Fuerza Publica responde a las necesidades del Go-

bierno nacional y del ciudadano.

Este inminente cambio en lo estratégico interno ha motivado la defi-
nicion de una hoja de ruta para la planeacion conjunta y coordinada
de las Fuerzas Militares v la Policia Nacional a corto, mediano y largo
plazo. Esto ha derivado en la formulacion de documentos estratégicos

a partir del ejercicio de transformacion y futuro de la Fuerza Publica.

Con el objetivo de guiar la planeacion estratégica del Sector Defensa
y Seguridad, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional construyeron
las areas misionales, entendidas como grandes agrupaciones de acti-
vidades que abarcan las responsabilidades del Sector y sirven como

marco de referencia comun para sus funciones estratégicas.

13
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tor Defensa

Gréfica 1. Areas Misionales del
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Para cada una de estas dreas
misionales, el Sector Defensa
ha identificado los principales
retos y oportunidades de cara a
situaciones de posconﬂicto, en
las cuales la Fuerza Publica sera
la encargada de consolidar la paz
a través del ejercicio del control

territorial.

Temas como el fortalecimiento
de las capacidades estratégicas
para seguir garantizando la so-
berania v la integridad territorial,
ante la materializacion de cual-
quier amenaza externa o interna,
y el control requerido de feno-
menos tales como la microex-
torsién y el tréfico de estupefa-

clentes en pequefias cantidades

14

constituyen en buena parte las
responsabilidades  tradicionales
del Sector Defensa y Seguridad,
enfocadas a garantizar la defensa
nacional, la sequridad publica vy

la seguridad ciudadana.

Sin embargo, teniendo en cuenta
que la seguridad es un concep-
to que trasciende el ambito del
Sector Defensa vy Seguridad, la
Fuerza Publica sequira siendo re-
levante en 4reas no tradicionales
como la cooperacion internacio-
nal, la proteccion del ambiente, la
gestion del riesgo v la contribu-

cion al desarrollo del pais.

En este sentido, entendiendo el

proposito del drea misional de



Gestion, apoyo v desarrollo pro-
yectivo como el desarrollo de
actividades de soporte para el
cumplimiento de las responsabi-
lidades estratégicas del Sector, es
Importante mencionar que uno
de los logros mas relevantes del
ultimo afio ha sido la construc-
cién conjunta y coordinada con
las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional del Plan Estratégico
del Sector Defensa y Seguridad:
Guia de Planeamiento Estratégi-
co 20162018, el cual fue adopta-

do mediante la Resolucion 5175
del 13 de junio de 2016 (puede ser
consultado en la pagina web del

Ministerio de Defensa Nacional).

Este documento se constituye en
la hoja de ruta del Sector Defen-
sa v Seguridad para los proximos
tres afios, guiando el accionar de
las diferentes entidades que con-
forman el sector hacia el logro de
los nueve objetivos estratégicos
de la Politica del Sector Defensa

v Seqguridad “Todos por un Nue-

Ministerio de Defensa Nacional

vo Pafs’ 20152018, enmarcados
en las ocho areas misionales del

sector Defensa.

Como resultado de la alinea-
cién entre objetivos vy areas
misionales, el Plan Estratégico
del Sector Defensa y Seguridad
definié 33 metas sectoriales y
100 indicadores para la toma de
decisiones oportunas que per-
mitirdn orientar y garantizar el
cumplimiento de los objetivos
estratégicos, como se muestran

a continuacion:

15
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Contribuir con las capacidades de la

Fuerza Piiblica a la terminacién del
Objetivo conflicto y la construccién de la paz.

L

................................................

Garantizar el cumplimiento de las tareasl Cumplir con la totalidad de las tareas deI

asignadas al MDN en el plan de Desarme, desminado militar y militar-humanitario en
Desmovilizacién y Reinsercién (DDR). las &reas asignadas a las FF. MM.

Avanzar en la desmovilizacién individual yI Disponer de las capacidades de la Fuerzal

colectiva de las organizaciones guerrilleras, Publica para generar las condiciones de
en el sometimiento a la justicia de los miem- seguridad a la politica de restitucién de
bros de los Grupos Armados Organizados tierras, de manera articulada con las demds
(GAO) y de los Grupos Delincuenciales instituciones responsables del tema.
Organizados (GDO), asi, como en la preven-

cién del reclutamiento y utilizacion de nifios,

nifias y adolescentes.

. Construir la memoria histérica de la Fuerza I

Publica bajo una visién de victoria, transpa-
rencia y legitimidad en el conflicto.

Garantizar mayores y mejores niveles de :
seguridad ciudadana, fortaleciendo las
relaciones del ciudadano con el Policia. :

.....................................................

PRy pepny PR,
.

Objetivo

Reducir los delitos contra la vida, la libertad,l Incrementar la buena percepcién del

la integridad personal y otras garantias, servicio de policfa frente al ciudadano.
como el homicidio, el secuestro y las lesiones
personales.

_

educir los delitos que afectan la propiedad,
especialmente el hurto en todas sus modali-

dades.
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L R X

f‘"ﬁ\ ' Contribuir a la modernizacién de la )

“ L i sociedad rural vinculando al Sector Defensa
Objetivo alas intervenciones realizadas por el
Gobierno Nacional para el desarrollo.

__

ridar mayor apoyo en atencién médica del rindar apoyo para la creacién de entornos

personal civil en zonas de dificil acceso en el estables y seguros en las zonas rurales del

territorio nacional, as{ como el transporte de pais, mitigando los factores que afectan la

personal con fines humanitarios. seguridad de los ciudadanos, articulando las
capacidades de la Policifa Nacional y las
FF. MM.

|
|

Mantener las capacidades de los Ingenieros Promover la transferencia de tecnologia y

Militares con el fin de continuar con la ejecu- conocimiento en el Sector Defensa con
cién de obras en zonas de consolidacién, énfasis en los desarrollos de uso dual y
contribuyendo asi al incremento de la fomentar la cultura de la Propiedad Intelec-
presencia estatal. tual con el fin de contribuir al avance econé-

mico y social del pafs.

Combatir las nuevas y tempranas :
expresiones de crimen organizado que !
amenacen la seguridad y el funcionamiento ;

8r

Objetivo transparente del Estado, usando todas las

capacidades de la Fuerza Piiblica.

-
" -

Reducir los principales fenémenos crimina-l Proteger efectivamente el territorio nacio-I

les asociados a los Grupos Armados Organi- nal y sus activos estratégicos.
zados y a los Grupos Delincuenciales
Organizados.

_

isminuir de manera sistematica el fenéme-
no del narcotrafico y sus delitos conexos.

17
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Garantizar la soberania e integridad del
territorio nacional, protegiendo los
Objetivo intereses nacionales.

L

Fortalecer el poder terrestre, naval y aéreol D I

del Estado colombiano, asi como su capaci-
dad de accién conjunta para garantizar la
proteccién del territorio y los intereses

esarrollar una estrategia de cooperacién
conjunta que permita generar todas las
acciones que sean necesarias para la protec-
cién de la infraestructura en el dmbito

nacionales. cibernético que puedan comprometer la

seguridad nacional.

........................................................ .
g .
'

i Transformar y modernizar de forma continua :
i el Sector Defensa, asi como mejorar la
i educacidn, bienestar, moral, seguridad
Objetivo i juridica, gestién financiera, presupuestaly !
: contractual de la Fuerza Publica. ',:

Incrementar los indices externos de caliﬁca-l

cién nacional e internacional de transparen-
cia para construir integridad y prevencién
de la corrupcién del Sector Defensa.

__

mplementar modelos que contribuyan a la umentar el numero de usuarios de
modernizacién y sostenibilidad del Sector. FONDETEC y habilitarlo en el marco de la
Justicia Transicional.

Fortalecer la educacién y doctrina de laI Implementar mecanismos para la preven-l

Fuerza Publica para mejorar la gestién del cién del dafio antijuridico y el fortalecimien-

Sector. to de la defensa judicial en aquellos temas
de mayor trascendencia e impacto para el
sector defensa.

Fortalecer las capacidades cientificas yI M I

antener la legitimidad de la Fuerza

Publica mediante el respeto por los
Derechos Humanos y el cumplimiento de
las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Incrementar el bienestar fortaleciendo las
condiciones de Salud, Rehabilitacién,
Vivienda y apoyo a la Familia.

tecnoldégicas buscando mejorar la indepen-
dencia estratégica del Sector, teniendo en
cuenta la proyeccidn de las capacidades.

18
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3

Objetivo

’
’
Y

[y

Posicionar y consolidar a Colombia comoI

lider referente en materia de defensa y
seguridad a nivel regional, hemisférico, y
global, mediante el fortalecimiento de los
mecanismos y los esfuerzos de cooperacién,
basados en las experiencias y capacidades

...........

Fortalecer la proyeccién internacional del
Sector como participe de la Politica
Exterior establecida por el Gobierno,
mediante una mayor cooperacién bilateral,
triangular y multilateral con los paises
aliados y estratégicos.

............................................

|

Capacitar y desplegar personal de la Fuerza
Publica de Colombia para apoyar los distin-
tos esfuerzos multinacionales e internacio-
nales, en pro de la seguridad y la paz
mundial, mediante la participacién en
misiones internacionales.

de la Fuerza Publica.

......................................................

Poner a disposicién del Estado colombiano
las capacidades de la Fuerza Publica para !
mitigar los efectos del cambio climético,

’
.

'

'

Objetivo atender desastres naturales y proteger los

ecosistemas.

......................................................

Fortalecer la articulacién del Sector paral A I

fianzar el rol del Sector en la mitigacién de
los efectos del cambio climético y la protec-
cién del medio ambiente.

P L L]
.
©ec0c0ccccccs00cs0000ccc0ccs0cc00c00000000

apoyar el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD)

Mejorar la respuesta sectorial en la oferta de I

servicios para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

.......................................................

Poner al servicio del desarrollo nacional,
comercial, industrial y agricola las
Objetivo ! capacidades empresariales del Sector

Defensa.

......................................................

Ampliar la presencia de Satena en las éreasl P I

roporcionar soluciones integrales, mariti-
con interés de desarrollo social. mas y fluviales que contribuyan al desarrollo
de las regiones apartadas del pais en donde
su tnico medio de comunicacién se da por
las vias acuéaticas (plataformas de aulas
flotantes, tecnologfas de uso dual, buque
ambulancia, buque hospital, buque escuela).

Aumentar la productividad, competitividad
y eficiencia de las empresas pertenecientes
al sector comercial, hotelero y de industria
de defensa.

Fuente: Plan Estrategico ¢ >ctor Defensa
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B Comité de Revisidén Estratégica e
Innovacién (CRE-i 5)

El Comando General de las Fuer-
zas Militares, de manera conjun-
ta, coordinada e Interagencial,
conformé en cinco meses el
CREA 5, en el cual participaron
323 hombres v mujeres de las
tres Fuerzas Militares, varios inte-
grantes del Ministerio de Defen-
sa, la Policia Nacional el Coman-
do Sur de los Estados Unidos y
diversas instituciones del Estado.
El objeto de este ejercicio fue el
disetio del Plan de Camparia de
Estabilizacion v Consolidacion

de las Fuerzas Militares.

El ejercicio inicié con la confor-
macion de un comité estratégico
integrado por Generales y Almi-

rantes del Estado Mayor Con-

junto de las Fuerzas Militares y

delegados de cada uno de los

comandantes de Fuerza.

La primera fase del proceso es-
tuvo orientada a la identificacion
y analisis del marco estratégico,
definido por los lineamientos y
directrices del sefior Ministro de
Defensa Nacional, el sefior Co-
mandante General de las Fuerzas
Militares v los sefiores coman-
dantes del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea. Importante
referencia en esta etapa fueron
los planes actuales y futuros de

varias instituciones consultadas.

La sequnda fase consistio en la
valoracion de las amenazas al
orden constitucional a través
del analisis de las apreciaciones
de inteligencia de las Fuerzas
Militares, de los comandantes
regionales y de la Policia Nacio-
nal. Asimismo, fueron tenidos en
cuenta los conceptos de diversos
doctrinarios y académicos nacio-
nales e internacionales y los re-
sultados de investigaciones de

organizaciones especializadas.

En la tercera fase se realizé la es-
tructuracion del concepto estra-
tégico, el cual esta apoyado en
siete lineas de esfuerzo que con-
ducen a alcanzar los objetivos es-
tratégicos del plan de camparfia.
De manera general, el plan tiene
tres grandes ejes cuyos proposi-
tos son participar en el control
institucional del territorio, contri-
buir al desarrollo nacional v for-

talecer la institucionalidad

Para la cuarta fase se desarrolla la
operacionalizacion del concepto
estrategico a traves de 34 mesas
de trabajo, cumpliendo un proce-
so metodolégico que incluyo el
analisis de brecha, cadena de va-
lor, aplicacion de la matriz DOFA,
revision de los anteriores planes
‘Espada de Honor” y la alineacion
de los objetivos intermedios. Lo

anterior dio como resultado 212



iniclativas decisivas que haran

posible el cumplimiento del plan.

La quinta fase fue la elaboracion
del plan estratégico militar de
estabilizacion y consolidacion, el
libro estructural v el material de

difusion.

Las principales caracteristicas
del plan hacen referencia al enfo-
que sistémico, diferencial e inte-
grado con que son abordados to-
dos los temas que lo componen.
Asimismo, la incorporacion de
los siguientes conceptos: areas
de atencion prioritaria, estabiliza-
cién y consolidacion, factores de
inestabilidad, control institucio-
nal del territorio, accién unifica-
da, liderazgo integrado v factores
decisivos, entre otros, los cuales
tienen un desarrollo conceptual

amplio e importante.

Un aspecto de gran relevancia
fue la wvalidacion permanente,
amplia y detallada que se hizo

de todos los componentes v pro-

ductos del CRE- 5,

El Plan Estratégico de las Fuerzas
Militares de Estabilizacién y Con-
solidacion interpreta el anhelo
nacional y el objetivo politico de
alcanzar una paz estable vy dura-
dera, las complejidades y nece-
sidades en materia de seguridad
y desarrollo y las prioridades de

fortalecimiento institucional.

Como complemento del ejercicio
del CREA 5, el Comando General

de las Fuerzas Militares elaboro el

Plan Estratégico Militar 2030. El
Plan, primero en su tipo desde el
punto de vista estratégico, es un
documento que permite generar
certeza tanto poh’tica como estra-
tégica y constituye el disefio de
una estrategla conjunta, coordi-
nada, combinada e interagencial
en la que se desarrolla un planea-
miento a largo plazo por capaci-
dades, con el proposito de opti-
mizar los recursos disponibles e
integrar de manera efectiva los
roles y misiones que deben cum-

plir las Fuerzas Militares.

El Plan Estratégico Militar 2030
es un esfuerzo sistémico a largo
plazo que reconoce la necesidad
de transformacién y moderniza-
cién de las Fuerzas mas alla de
las operaciones militares, y que,
para su debida implementacion,
requiere unidad de mando y ar-
monia entre las diferentes ins-
tituciones que componen las

Fuerzas Militares.

En este orden de ideas, el Plan
2030 visualiza unas Fuerzas Mi-
litares que, en el marco de la
normatividad legal, seran una
Institucién Integra, con hombres
y mujeres probos, entrenados,
capacitados v actualizados. For-
talecidas en el trabajo conjunto,
coordinado, combinado e inte-
ragencial. Modernas en equipos
y tecnologia, con capacidad di-
suasiva, interoperable v exitosas
simultaneamente en mas de un
con

escenario, contribuyendo

Ministerio de Defensa Nacional

sus capacidades al crecimiento
de la nacién y siendo referentes
regionales e internacionales en el

mantenimiento de la paz global.
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B Plan de transformacién del Ejército

Nacional

En el afio 2015 se conformé el
Grupo Asesor de Transforma-
cién del Ejército con un selecto
grupo de oficiales de la reserva
activa, con el objetivo de propo-
ner una nueva estructura orga-
nizacional para la Fuerza. Con
base en analisis estructurales y
operacionales recientes, relacio-
nados con el incremento de las
Jefaturas del Estado Mayor vy
de las Unidades Operacionales
de la Fuerza durante el periodo
1998-2014, se comprobo que la
magnitud del crecimiento acen-
tu6 la dificultad para ejercer el
comando, control conduccion
operacional y supervision en el
nivel estratégico, surgiendo el
reto de un disefio organizacional
que permitiera a la Institucion
enirentar los nuevos retos y cum-
plir sus objetivos, sin ampliar su

planta de personal o recursos.

Se compar6 la organizacion del
Comando y Estado Mayor del
Ejército de Colombia con es-
tructuras militares de avanzada
como la OTAN v el Ejército de
los Estados Unidos. Como resul-
tado de este proceso, se definio
una estructura de Comando que,
ademaés de la conduccién estra-
tégica de la Fuerza, realice sus es-
fuerzos en el disefio de politicas
enfocadas en &reas estratégicas

sensibles que irradien a toda la

organizacion. Asimismo, se espe-
cializa al Estado Mayor en areas
funcionales de acuerdo con los
estandares internacionales que
le permitan al Ejército cumplir
con éxito su mision en dos gran-
des estructuras: generador de
fuerza, relacionada con la planea-
cion y el apoyo funcional, v ge-
nerador de combate, relacionada
con el despliegue estratégico vy la

conduccion operacional

Se establecen, ademas, tres pila-
res centrales representados en
la Jefatura de Estado Mayor de
Planeacion y Politicas como el
organo asesor encargado de la
planeacion estratégica y de emi-
tir las politicas Institucionales
para minimizar la incertidumbre
en escenarlos presentes y futu-
ros; la Jefatura de Estado Mayor
Generador de Fuerza, encargada
de incorporar, entrenar, preparar,
apoyar, alistar y sostener la fuerza
para el combate; v la Jefatura de
Estado Mayor de Operaciones,
que ejerce el mando y supervi-
sion de las unidades operaciona-

les de la Fuerza.

A través del plan de transforma-
cién, el Ejército propone tener
una organizacion mas agil, mas
flexible y con una fuerza pre-
parada v lista para cumplir con

mayor eficlencla su misién. Para



ello, al més alto nivel se crean
dependencias que regiran las
estrateglas dirigidas a la trans-
formacion, apoyo tecnolégico,
transparencla y cooperacion in-
ternacional, basicas para proyec-
tar la modernizacion institucio-
nal. Para este proposito sobresale
la creacién o consolidacion de
instancias como el Comando de
Transformacion del Ejército del
Futuro (Cotef), que se proyec-
ta como un organo directo del
Comandante del Ejército para
liderar el proceso de transforma-
cion de la Fuerza: el Comando de
Apoyo Tecnologico del Ejército

(Coate), que dirigird el drea de

clencia y tecnologia de la institu-
cién; la Direccion de Aplicacion
de Normas de Transparencia del
Ejército (Dante), proyectada para
fortalecer la cultura de transpa-
rencia de la institucion median-
te el desarrollo de politicas y
programas que consoliden los
valores y virtudes del personal
de la Fuerza para salvaguardar
la legitimidad institucional, o la
Direccion de Relaciones Interna-
cionales del Ejército, que fomen-
tard la cooperacion e integracion
con ejércitos de pafses amigos,
asl como con organizaciones e
instituciones académicas inter-

nacionales.

Ministerio de Defensa Nacional
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B Plan de Transformacidn de la Armada
Nacional de Colombia

La Armada Nacional a través del Plan Puente (2014-2019) v el Plan
Faro (2019-2030), y bajo el lema "Hacia el desarrollo del pais marit-
mo’, se proyecta como una Fuerza referente en la region, por su for-
taleza defensiva ocednica v su capacidad de cumplir operaciones de

seguridad maritima y de guerra naval.

El Plan de Transformacion de la Armada se estructura alrededor de cin-
co ejes estratégicos: 1) la Defensa Nacional: 2) la Seqguridad Maritima y
Fluvial Integral; 3) el Apoyo al Desarrollo Maritimo y Fluvial: 4) la Seguri-

dad Ambiental, Maritima y Fluvial y 5) la Proyeccion Internacional.

La estrategia de la Defensa Nacional busca garantizar espacios so-
beranos libres de intervencion y propicios para el bienestar y el cre-
cimiento econémico del pais. Mediante la segunda estrategia de la
Seguridad Maritima vy Fluvial Integral se propende por la proteccion
de la vida humana en el mar, los recursos naturales, el medio ambien-
te, las actividades de exploracion y explotacion off-shore, y el control

del trafico fluvial (en coordinacién con la Dimar),

Por su parte, el eje de Apoyo al Desarrollo Maritimo y Fluvial bus-
ca fortalecer y promover la industria naval mediante el desarrollo v
la comercializacion de unidades fluviales, BDA, OPV entre otras, asi
como, a mediano plazo, de las unidades de Fragata (en coordinacién

con Cotecmar).
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En cuanto a la cuarta estrategia de Sequridad Ambiental, Maritima v
Fluvial, se busca garantizar una adecuada gestion de riesgos e inter-
venclones para la proteccion de ecosistemas v la atencion de desas-

tres y emergencias.

El dltimo eje estratégico de la Proyeccion Internacional, busca conso-
lidar la cooperacion triangular, y fortalecer las fuerzas de tarea contra
el delito transnacional del narcotrafico y las fuerzas de tarea ‘on call’
para operaciones de paz, asistencla humanitaria y promocién de la

industria naval colombiana.

Los anteriores ejes estratégicos buscan tanto la transformacion como

el fortalecimiento de la Armada.

Aunado a lo anterior, el Plan de Transformacion de la Armada Na-
cional de Colombia también cuenta con una nueva estructura de la
Fuerza, donde sobresale la creacion o consolidacion de instancias

COoImao:

- Jefatura Juridica Integral: Especializacion en planeacion juridica,
victimas y memoria histérica, derechos humanos y DIH, inves-
tigaciones disciplinarias y administrativas, asuntos juridicos con-

tractuales, y asuntos legales v juridicos operacionales,

- Direccion de Medio Ambiente, Desastres v Emergencias: Nuevo
complemento en materia ambiental v de atencion de desastres

para la estructura de Planeacién Naval.

- Oficina de Gestion v Apoyo a la Contratacion: Soporte a la Je-
fatura de Operaciones Logisticas en temas relacionados con la

contratacion

- Base de Entrenamiento de Infanteria de Marina: Formaliza el en-
trenamiento de infantes de marina para, entre otros propositos, la

preparacion para misiones internacionales.

- Direccion de Cibernética Naval: Nuevo musculo de la Inteligen-

cia Naval.

- Direccion contra las Drogas: Especializada en la lucha contra este

delito en operaciones navales.

- Comando de la Flota Naval Nueva dependencia transversal para
p p

las operaciones navales.
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A través de este plan de transformacion integral, la Armada Nacional
de Colombia se proyecta como una marina mediana de proyeccion
reglonal, preparada y estructurada para garantizar los intereses ma-
ritimos de Colombia y contribuir al desarrollo tecnolégico, cientifico,

social y econémico de la nacion.

B Plan de Transformacidén
de la Fuerza Aérea Colombiana

La Fuerza Aérea Colombiana ha desarrollado el Modelo de Fuerza
Publica 2030, un plan de transformacion centrado en la especializa-
ci6n y la definicion clara de misiones v objetivos, cuyo fin es consoli-
dar una organizacion polivalente e interoperable, regida bajo estan-
dares internacionales, y con capacidades de despliegue operacional

de largo alcance.

La transformacion de la Fuerza Aérea se materializd con la creacion
de tres comandos centrales: 1) Comando de Operaciones Aéreas; 2)

Comando de Apoyo a la Fuerza y 3) Comando de Personal.

El Comando de Operaciones Aéreas esta conformado por un cen-
tro de operaciones aéreas y divisiones de combate aéreo, movilidad
aérea, operaciones especiales aéreas e inteligencia aérea y ciberespa-
cial. Por su parte, el Comando de Apoyo a la Fuerza esté estructurado
en divisiones administrativas, logisticas, de telecomunicaciones y de
sistemas de informacion y de sequridad y defensa. Este Comando
constituye el eje de soporte v servicios para el combate de la Fuerza.
Finalmente, el Comando de Personal esta compuesto por las divisio-
nes de desarrollo humano, sanidad, y educacion aeronautica -inclu-

yendo la Escuela de Armas y Tacticas—

Entre los derroteros del Modelo de Fuerza Publica con proyeccion a

2030, se destacan:
- Lacreacion del Escuadron de Superioridad Aérea.

La adquisicion del avion de alerta temprana.

El fortalecimiento del Sistema de Defensa Antiaérea de Punto.
- Laadquisicion del tanquero multimision.

El fortalecimiento en la flota de aeronaves de transporte y movi-

lidad.
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El lanzamiento del satélite colombiano.

Finalmente, los objetivos de la transformacion de la Fuerza Aérea or-
bitan alrededor de: la especializacion del talento humano mediante
la focalizacion de procesos, el liderazgo regional por medio de la apli-
cacion de capacidades distintivas, la transformacion para adaptar las
capacidades actuales y afrontar con efectividad los retos futuros, la op-
timizacion de recursos mediante el uso de economias de escala, y los

esfuerzos estratégicos de transformacion institucional.

Por las anteriores razones, a través del Plan de Transformacion de
la Fuerza Aérea Colombiana se consolida la capacidad y estructura
organizacional de la Fuerza para cumplir con su mandato constitucio-
nal de defender la soberania y controlar el espacio aéreo, la indepen-
dencia y la integridad del territorio. Asi mismo, aflanza su posicién
como referente regional en el empleo del poder aéreo, la produccion
de inteligencia, investigacion e innovacion en el campo aeroespacial,

y la participacion en programas de cooperacion internacional.

M Plan estratégico de la Policia Nacional
“Comunidades Seguras y en Paz
2015-2018”

La Policia Nacional ha proyectado el Plan Estratégico Institucional

‘Comunidades Seguras v en Paz 20152018 el cual es la nueva apues-

ta de la institucion para abordar de manera diferencial y focalizada las
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necesidades de todos los colombianos en sequridad vy convivencia
para los préximos cuatro afios. Traza su horizonte a mediano (2015-
2018) v largo plazo (2019-2030), determinando herramientas suficien-
tes para neutralizar las amenazas del presente, anticipando los retos
del futuro y preparando los nuevos escenarios. Busca contrarrestar
de manera focalizada v diferencial en el territorio nacional los fene-

menos de criminalidad y la comision de contravenciones.

El Plan esta conformado por quince objetivos estratégicos que fijan la
hoja de ruta de la Policia Nacional, garantizando escenarios 6ptimos

de seguridad y convivencia a partir del fortalecimiento de:

% El Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
para contrarrestar los fenémenos delictivos actuales y emergen-

tes.
¢ La capacidad y analisis en investigaclion criminal.

% El Sistema de Seguridad Rural.

o

% La cooperacion internacional.

¢ La Innovacién y desarrollos tecnolégicos para la sequridad ciu-

dadana.

¢ La profesionalizacion, formacién v capacitacion integral de los

miembros de la institucion.

¢ El fomento del comportamiento ético v el respeto por los dere-

chos Humanos.

Para la ejecucion exitosa del plan, la Policia ha puesto en marcha o
consolidado herramientas como la Cumbre de Generales, orientada
al anélisis v decision sobre aspectos fundamentales para la Policia
Nacional, desde el nivel directivo de la institucion, en las dimensiones
de la gestion operativa, administrativa y del servicio, o el Plan Integral

de Consolidacion, que se fundamenta en cuatro bloques teméticos:

1. Ofensiva Nacional contra el Delito: Lideré una ofensiva nacional
de clen dias contra delitos de mayor impacto -el microtréafico, la
microextorsion, el hurto de celulares, el atraco callejero, el contra-
bando, el narcotréfico, el crimen organizado y la mineria ilegal- v

enfatizé en la extinecidn del dominio de bienes.
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2. Politica Integral de Transparencia: Estructuro la Politica de Inte-
gridad Policial, que tiene como marco de referencia el humanis-
mo, la integralidad, la disciplina, la innovacion v la gestion

3. Bienestar Policial: Abarca asuntos como el bienestar y la calidad

de vida para el personal de la Policia Nacional, el Modelo de Ges-
tion del Talento Humano, el ascenso de suboficiales y mandos

del nivel ejecutivo o los nucleos de atencion integral en salud.

4. Modelo de Policia para el Posacuerdo: Determina las acciones
para la seguridad de los territorios v como se dara respuesta in-
tegral y diferencial a los problemas particulares de seguridad en

cada region del pais
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B OBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.1.  TERMINACION DEL CONFLICTO, CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO DE LA PAZ

El presente capitulo abarca los asuntos relacionados con la contribu-
cion, a través de las capacidades de la Fuerza Publica, a la termina-

cion del conflicto y la construccion y el mantenimiento de la paz.

2.1.1. Desmovilizados

De acuerdo con la Politica de Defensa y Seguridad para la Nueva
Colombia, “El Desarme, Desmovilizacion v Apoyo a los Programas
de Reinsercion son uno de los temas prioritarios de la agenda. El Mi-
nisterio de Defensa trabajara para que la desmovilizacion individual
y voluntaria de los miembros de los Grupos Armados al Margen de
la Ley, contintie como una politica nacional para disminuir los efec-
tivos de estos grupos. Se fortaleceran las campafias que se vienen
realizando, focalizando los esfuerzos en aquellas regiones donde es-
tos grupos concentren su accionar. Asimismo, se buscara intensificar
las camparias de prevencién de reclutamiento y utilizacién de nifios,
nifias v adolescentes, asi como de adultos, por parte de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley o las Estructuras del Cri-
men Organizado, desarrollando acciones con énfasis en la judicializa-
cion, la individualizacion v la captura de los promotores v ejecutores

de estas conductas”.

Con respecto a las desmovilizaciones, de junio de 2015 a junio de
2016 se han desmovilizado 1021 personas (763 de las FARC, 250 del
ELN v 8 disidencias). En la siguiente tabla se presenta la informacion
de beneficiarios y resultados de la camparfia de prevencion al recluta-
miento ilegal del Grupo de Atencion Humanitaria a la Desmoviliza-

cion (GAHD), del Ministerio de Defensa.

Beneficiarios
Actividad
Capacitacién 9.954 X
Resultado Talleres y conversatorios 15.769 47.307
general Juega por la vida 3.080 92.400
2015-2016 Mesas de trabajo 1.908 X

Total beneficiarios directos: 30.711

Total beneficiarios indirectos: 139.707

Total beneficiarios: 170.418
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2.1.2. Desminado

Para hacer frente al reto de lim-
piar las zonas contaminadas con
artefactos explosivos Improvisa-
dos y municiones sin explotar,
en el periodo comprendido entre
junio de 2015 y junio de 2016 se
ha venido implementando una
estrategia sectorial enfocada en
el fortalecimiento de la capaci-
dad nacional de desminado hu-
manitario, con énfasis en cuatro

pilares:

a. Nuevas unidades de desmi-

nado humanitario.

b Creacion de equipos de es-

tudios no técnicos.

¢ Creacién de nuevos monito-

res para gestion de calidad.

d. Consolidacion del Centro
Internacional de Desminado
(Cides) como centro de en-
trenamiento conjunto de las

Fuerzas Militares.

Para estos efectos se gestionaron
recursos del presupuesto nacio-
nal para la creacion de la primera
de dos brigadas de desminado
humanitario por parte del Ejér-
cito Nacional (5000 hombres) y
se gestionaron de manera auto-
noma otros recursos adicionales
provenientes de la cooperacion
internacional brindada por pai-
ses como Estados Unidos, Japon,

Italia y Brasil.

Dentro de otras iniciativas, se ha
venido impulsando con el De-
partamento Nacional de Planea-
cion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccion para
la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (Daicma) la actua-
lizacion del Conpes 3567 de 2009
sobre accion integral contra mi-
nas, y se ha participado en foros
internacionales y nacionales, so-
cializando la capacidad nacional
en desminado humanitario, la
problematica nacional por AEl y
las victimas v el sacrificio de las

Fuerzas Armadas.

Por ultimo, se ha liderado junto
con el Comando General de las
Fuerzas Militares (CGFM) y el
Daicma la priorizacién y asigna-
cion de nuevos municipios para
desminado humanitario v se han
acreditado dos nuevas organiza-
clones civiles que acomparien

a Halo Trust como operadores

Ministerio de Defensa Nacional
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civiles de desminado humanita-
rio (Handicap y APN).

2.1.3. Restitucién de tierras

Dando cumplimiento a lo esta-
blecido en la Ley 1448 de 2011

l

y sus decretos reglamentarios,

<

se han realizado importantes es-
fuerzos por parte del Ministerio
de Defensa Nacional v la Fuerza
Publica con el objetivo de resti-
tuir juridica y materialmente las
tlerras a las personas despojadas
y desplazadas de sus territorios
por efecto o con ocasién de la

violencia.

En este sentido, se establecio
desde el mas alto nivel una es-
trategia de intervencion de zo-
nas consolidadas cuyo principal
objetivo fue microfocalizar mu-
nicipios de forma mas acelerada.
En la misma linea y atendiendo
clertas complejidades en seguri-
dad, se establecic una estrategia

diferenciada de intervencién en

Caquets, sur del Meta y Guavia-
re v se macrofocalizo la totalidad

del territorio nacional.

Atendiendo el principio de la
coordinacién armonica interins-
titucional, el Sector Defensa par-
ticipo en las tres etapas del pro-
ceso de restitucion de tierras, lo
que permitié que en el periodo
comprendido entre junio de 2015
y junio de 2016 se profirieran 640
sentencilas emitidas por parte de
los jueces v magistrados especia-
lizados en restitucién de tierras,
beneficiando a 1170 nucleos fa-
miliares y restituyendo de mane-
ra efectiva méas de 91.000 hecta-
reas. Sobre este ultimo aspecto
es conveniente sefialar que des-
de la promulgacion de la Ley
1448, 187013 hectareas cuentan

con orden de restitucion.

2.1.4. Derechos Humanos

Con miras a continuar con la pro-
fesionalizacion de la Fuerza Publica,
dentro de las actividades académi-
cas extracurriculares en DD. HH. y
DIH, se ha profundizado en temé-
ticas como equidad de género y
violencla sexual, reglas para el uso
de la fuerza, prevencion y protec-
cidn a comunidades vulnerables,
ley de victimas, justicia transicional,
operaciones de mantenimiento de
paz, obligaciones del Estado frente
a los sisternas internacionales de
proteccion de los DD. HH, con el

fin de que en todo tiempo v lugar



la misién que cumple la Fuerza Pu-
blica se lleve a cabo con los mas
altos estandares de transparencia y
prevenir cualquier hecho que no se

ajuste a la ley

Frente al ejercicio de la protesta
soclal que realizan diferentes or-
ganizaciones civiles y movimien-
tos sociales y con el propésito
de garantizar el libre ejercicio de
este derecho constitucional, se
expidio la Directiva 26 de 2015,
para el fortalecimiento del res-
peto de los DD. HH. en el marco
de reuniones y manifestaciones
soclales, tanto para quienes par-
ticipan directamente en estas,
COMO para quienes no participan

en ellas.

Asimismo, y en relacion con las
obligaciones que se desprenden
de las decisiones de organismos
internacionales de proteccion
de los derechos humanos, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional ha
sido reconocido como un alia-
do estratégico por las entidades
encargadas de la defensa esta-
tal ante los ¢rganos del Sistema
Interamericano y de Naciones
Unidas, para lo cual se expidio la
Directiva 23 de 2015 con el in de
aportar informacion adecuada y
oportuna tanto en materia de liti-
gio como de cumplimiento de 6r-
denes y recomendaciones inter-
naclonales en apoyo a la defensa

y respuesta estatal que cumplen

la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y el Ministe-

rio de Relaciones Exteriores.

Adicionalmente, en el marco de
la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas,
se Implemento la Mesa Técnica
de Seguridad entre el Ministerio
de Defensa Nacional v la socie-
dad civil, con el fin de promover
y ahanzar el rol de la mujer en
escenarlos de paz vy seguridad v
en procesos de toma de decisio-
nes en el ambito militar, logrando
con ello posicionar y visibilizar el
papel de la mujer en el cumpli-
miento de la misién constitucio-

nal de la Fuerza Publica.

Por otra parte, en el marco de
la responsabilidad social y legal
de prevencion y proteccion a las
mujeres victimas de violencia
sexual, especialmente en el mar-
co del conflicto armado, se con-
memora cada 25 de mayo el Dia
Nacional por la Dignidad de las
Mujeres Victimas de la Violencia
Sexual, fecha en la que se dio a
conocer la sequnda edicion del
protocolo vy cartilla de la Fuerza
Publica para la prevencion v res-
puesta a la violencia sexual, do-
cumentos que constituyen una
herramienta de difusion que per-
mite hacer visible la problemati-
ca y trabajar en el cumplimiento
del compromiso de cero toleran-

cia contra este delito.
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2.1.5. Victimas

En relacion con la atencion a
grupos de especial proteccién

constitucional vy legal, en coor-

dinacion con la Unidad de Aten
cion y R:@pafe’ﬂ‘lém Integral a las
Victimas, se ha perfeccionado
la atencion para Wa exencion del
servicio militar a est pd lacion,
con el establecimiento de proce-
dimientos de artwu;bm(;m y aten
cion en el territorio del Ministe-

rio de )efenaa y esta entidad.

Es de resaltar que solo en 2016
se han expedido cerca de nueve

mil libretas militares

Por otra parte, en cumplimiento
de lo normado en la ley de vic
timas y su Decreto 4800 de 2011,
en el afio 2015 con el concurso
del Ministerio de De%ma Na
cional, la Unidad de Victimas
suscribio un protoccﬂo para el in-
tercambio de la informaciéon con
la Direccién de Reclutamiento

y Control Reservas del Ejército,
para el fortalecimiento de una
ruta de atencién a las victimas.
Este mecanismo permite que la

persona gque se encuentre pres-

tando el servicio militar y acre-

%)

dite la calidad de victima sea

desacuartelada.

Con la implementacion de este
protocolo se logra ademas agi-
lizar los procesos para que las
victimas resuelvan su situacion
militar mediante la plataforma

tecnologica creada en el sistema

de reclutamiento v se les mate-
rialice la medida de satisfaccion

sin ning Un mconvenlente.

Adicionalmente, el Ministerio de
Defensa Nacional ha promovido
una estrategia de visibilizacion v
posicionamiento de los miem-
bros de la Fuerza Publica victi-
mas del conflicto armado en la
agenda politica del pais, para lo
cual, entre otras, exy vldlo h Direc

tiva 17 de 2015, institucionalizan-
do en el Sector el Dia Nacional
de la Memoria y Solidaridad con

los Miembros d la Fuerza Pu-

blica Victimas del Conflicto Ar-
mado’, para dignificar y rendir

%o'memaje de honor v respeto a

nuestros hCI‘OCS Y Sus falﬁlhaS,

como una manera de crear con
clencia y de restablecer la dig-
nidad de quienes abrazaron la
carrera del servicio, defendieron
su Patria y en cumplimiento de
su mision perdieron sus vidas o
han visto afectada su integridad

v sus derechos.

El desarrollo de tales actos de

memoria no busca solo homena

jear a las victimas, sino también

aprender de quienes sobrevivie-
ron para contar una historia y
asl ofrecer una alerta a las nue-
vas generaciones, a quienes por
ningun motivo queremos dejar
esta triste herencia del conflicto

y como un aporte para la cons-

’L

truccion d&‘ una paz esta

radera



Asimismo, en este ambito v en
cooperacion con la Unidad de
Victimas, se han coordinado v
adelantado jornadas de registro
de victimas militares en diferen-
tes ciudades del pais, lo que ha
permitido que 19474 personas
hayan sido inscritas en el Regis-
tro Unico de Victimas. Igualmen-
te, como medidas de satisfaccion
para esta poblacion y con el ani-
mo de aportar v trabajar en la
reconstruccion de sus proyectos
de vida, se han desarrollado dos
talleres vivenciales para miem-
bros de la Fuerza Publica victi-
mas con discapacidad en Bogota

y Medellin.

2.1.6. Comisién Nacional
de Bisqueda de Personas
Desaparecidas

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal, en calidad de miembro de la
Comision Nacional de Busque-
da de Personas Desaparecidas
(CBPD), impulso la visibilizacion
de los miembros de la Fuerza Pu-
blica victimas de desaparicion
forzada, logrando su inclusién
y la de sus familiares en el do-
cumento de recomendaciones
para la creacién de la “Unidad
Nacional de Busqueda de Per-
sonas Dadas por Desaparecidas
(UBPD)", construido en el marco

de los acuerdos de paz.

La UBPD propone que las victi-
mas miembros de la Fuerza Pu-

blica sean vinculadas en los pro-

cesos de busqueda, ubicacion y
entrega digna de personas dadas
por desparecidas que adelantara
esta nueva unidad. Adicional-
mente, en coordinacion con las
Fuerzas, el Ministerio de Defen-
sa Nacional construyé una ruta
de atencién para familiares de
miembros de la Fuerza Publica,
victimas del delito de desapari-
cién forzada, la cual permitira a
los familiares acceder de forma
oportuna a los procesos adminis-
trativos, de apoyo psicosocial v
juridico que brindan las Fuerzas

Militares y la Policia Nacional.

El objetivo del segundo semes-
tre del presente afio es imple-
mentar la ruta, al tiempo que se
tlene previsto que una vez entre
en funclonamiento la UBPD, el
Ministerio de Defensa Nacional
propondrd que los miembros
de Fuerza Publica victimas sean
vinculados en los planes v pro-

gramas que se promuevan, los
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cuales permitiran acceder a las

medidas de reparacion integral.

2.1.7. Historia, memoria
histérica y contexto

Se ha avanzado en el proceso
de construccion de memoria
histérica en el Sector, con el fin
de aportar en la conceptualiza-
cion, desarrollo vy difusion de
ejercicios y manifestaciones de
la Memoria Histérica Militar, en
los que se destaque el papel de
la Fuerza Publica en la construc-

cion de la paz.

La implementacion de un siste-
ma de verdad, justicia, repara-
cién y no repeticion en Colom-
bia con ocasion de los didlogos
de paz desarrollados en La Ha-
bana ha suscitado un particular
interés en el pais en relacion con
la construccién de paz v los ca-

minos que nos llevaran a ella.

Uno de estos caminos hace re-
ferencia al derecho a la verdad,
en el cual la construccion de me-
moria histérica cobra particular
Importancia como mecanismo
de reparacion de las victimas del
conflicto v como garantia de no
repeticion, todo ello en aras de

avanzar hacia la reconciliacién.

En este proceso, y con miras a la
consolidacion de la paz, resulta
de particular importancia esta-
blecer canales vy herramientas
para fortalecer la legitimidad del
papel de la Fuerza Publica en la
pluralidad del conocimiento de
los origenes, causas, consecuen-
clas y factores que no han permi-
tido la terminacion del conflicto
armado interno en Colombia.
Es por ello que, una vez emiti-
das la Directiva 097 de 2015 por
parte del Ministerio de Defensa
Nacional y la Directiva Perma-

nente del 21 de septiembre de



2015 por el Comando General de
las FE MM, la Fuerza Publica v
el Ministerio de Defensa Nacio-
nal han venido aunando esfuer-
zOs que propicien e impulsen la
construccion de una Memoria
Historica Institucional a través
de conceptualizaciones, desa-
rrollo v difusién de ejercicios de
Memoria Histérica Militar; con-
servacion v preservacion del pa-
trimonio documental, bibliografi-
co y museolégico; identificacion

de contextos, entre otros.

Ademas, se han canalizado rela-
clones estratégicas en la tema-
tica con el Centro Nacional de
Memoria Histérica, el Ministerio
de Educacion Nacional la Emba-
jada de Suiza y MAPP-OEA, en-
tre otros, en aras de posicionar la
vision del Sector Defensa sobre
el desarrollo de los hechos, acto-
res y procesos que dleron cuer-
po al enfrentamiento que desga-
116 el tejido social e institucional
del pais en los ultimos cincuenta

anos.

Concretamente, los proyectos
que se han venido trabajando
durante el primer semestre del
2016 son:

Cétedra para la Paz. | M-
nisterio de Defensa establecio
canales directos de comuni-
cacion con el Ministerio de
Educacion, buscando con
ello una participacion en el

programa gubernamental de

Catedra para la Paz lo cual ha
llevado a que desde el Sector
Defensa se esté trabajando en
la elaboracion de un material
pedagogico vy didéctico dirigi-
do a los diferentes grados de
la educacion basica, primaria,
secundaria v media, que les
facilite a nifios y jovenes la
comprension del rol que ha
desemperiado la Fuerza Pu-
blica para la consecucion de

la paz en Colombia.

Centro Nacional de Me-
moria Histérica (CNMH)
Entre el Ministerio de De-
fensa v el CNMH se han
venido trabajando proyectos
desde diferentes perspecti-
vas, buscando siempre la vi-
sibilizacion de los miembros
de la Fuerza Publica que han
sido victimas del conflicto
armado. En ese sentido se
han abierto espacios (con-
versatorios, talleres, entre-
vistas) para que las victimas
narren sus propias historias,
las cuales han sido plasma-
das en diferentes documen-
tos (crénicas, documentales,
memorias) para asi facilitar
su adecuada difusion.

Archivo. £l Minsterio de
Defensa Nacional ha venido
trabajando en la elaboracion
de un diagnostico del esta-
do actual de los archivos de
la Fuerza Publica que le per-

mita a corto plazo conocer
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las falencias con que cuenta
el sector en el aspecto docu-
mental v cudles deberfan ser
las acciones para mejorar su
gestion. En este proyecto es-
tan trabajando los directores
de archivo de cada una de las
fuerzas y se invité también al

Archivo General de la Nacion.

Museos y Lugares de
Memoria. & Ministerio de
Defensa y el Comando Ge-
neral de las FF. MM. estan
avanzando en la construc-
cion de un guion museolo-
gico institucional que emi-
ta lineamientos generales
sobre la estructuracién de
contenidos dentro de los
diferentes museos v lugares
de memoria con que cuenta

el sector

CREI-5. Se desarrollo una
mesa de trabajo de memo-
ria histérica en el Comité de
Revision Estratégica e Inno-
vacion (CREIV), en donde
se disefiaron v consolidaron
lineamientos generales, ade-
mas de una estructura orga-
nica, para organizar y articu-
lar los esfuerzos realizados
por la Fuerza Publica, con el
proposito de visibilizar sus
aportes en seguridad y de-
sarrollo econémico v social
para la defensa del Estado
y la nacién, efectuados bajo

los lineamientos constitucio-

nales y legales, para trascen-
der de manera positiva en el
imaginario colectivo y man-

tener su institucionalidad.

2.1.8. Seguridad Juridica

La seguridad de los miembros
de la Fuerza Publica representa
un factor fundamental para el
cabal cumplimiento de la mision
que la Constitucion les ha enco-
mendado, asi como la proteccién
efectiva de los colombianos. Bajo
este principio, el Ministerio de
Defensa Nacional se ha dado a
la tarea de desarrollar e imple-
mentar medidas que les puedan
brindar sequridad juridica a los

miembros de la Fuerza Publica

Graclas al apoyo v trabajo legis-
lativo del honorable Congreso
de la Republica, fue posible la
aprobacion de normas de gran
trascendencia para el Ministerio
de Defensa Nacional, la Jurisdic-
cion Especializada y la Fuerza
Publica, avanzando maéas en su
autonomia e independencia y
dotandolos de herramientas ju-
ridicas acordes con la investiga-
cion, agilidad, técnica v eficacia
que requiere el procedimiento
penal moderno para blindarlo de
mayor transparencia y sustento

probatorio.
« Acto Legislativo 01 de 2015

El Ministerio de Defensa Na-
cional trabajo en la elaboracion
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y presentacion ante el Congreso de la Republica de un Proyecto de
Acto Legislativo que reformara el articulo 221 de la Constitucion. Con
el in de superar una serie de vaivenes legales, reglamentarios v juris-
prudenciales, se buscod un marco juridico ajustado a las normas del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), derechos humanos y de la
jurisprudencia constitucional que ofreciera claridad juridica y certeza a
la Fuerza Publica en el desarrollo de operaciones, acciones v procedi-
mientos cuando se les investigue y juzgue en sus actuaciones en dicho
contexto. El contenido de la reforma prevista tiene como destinatarios
los operadores judiciales tanto de la justicia ordinaria como de la Jus-
ticia Penal Militar v Policial para la investigacion y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica.

La reforma constitucional se ocupa en primer lugar del estableci-
miento de parametros claros para fijar la competencia de la jurisdic-
cion penal ordinaria v de la jurisdiccion penal militar v policial; y en
segundo lugar, de la obligacién de aplicar el Derecho Internacional
Humanitario como marco sustantivo que ha de regir el juzgamiento
de los miembros de la Fuerza Publica en operaciones y procedimien-

tos llevados a cabo en el contexto de un conflicto armado.

Esta reforma se materializé en el Acto Legislativo 01 de 2015, el cual
fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia
C-084 del 24 de febrero de 2016 (Magistrado Ponente: Luis Ernesto
Vargas Silva).

Con esta decision de la H. Corte Constitucional se deja claro que la apli-

cacién del DIH no va en detrimento del respeto de los derechos huma-
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nos y por ende su incorporacion
en la Constitucion Politica de Co-
lombia tiene como tnico funda-
mento la necesidad de un marco
juridico claro para la investigacion
y juzgamiento de los miembros de

la Fuerza Publica,

Esta declaratoria fue el resultado
de un trabajo de defensa técnica
del equipo asesor del Ministerio
de Defensa Nacional, con el apo-
yo de las fuerzas y de la Justicia

Penal Militar y Policial.

Adicionalmente, se han realizado
labores de defensa, explicacion y
difusion de la presente reforma
ante diversos auditorios, tales
como  organismos Internacio-
nales, organismos no guberna-
mentales, audiencias publicas,
solicitudes de la ciudadania,
Gobierno, instituciones estatales,

entre otros.

Para el Gobierno nacional es fun-
damental que la Fuerza Publica
cuente con un marco constitu-
cional claro y consistente que les
permita a sus miembros ejercer
con tranquilidad su misiéon consti-
tucional, pero que a su vez garan-
tice a los cludadanos justicia y no
impunidad cuando la actuacion
de alguno de sus miembros des-

borde el marco superior o legal.

« Ley1765de 2015y Ley 1407
de 2010

La Ley 1765 de 2015, ‘Por la cual

se reestructura la Justicia Penal

Militar v Policial, se establecen
requisitos para el desempefio de
sus cargos, se implementa su Fis-
calia General Penal Militar v Po-
licial, se organiza su Cuerpo Téc-
nico de Investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competen-
cla para el transito al Sistema Pe-
nal Acusatorio y para garantizar
su plena operatividad en la juris-
diccion especializada v se dictan
otras disposiciones’, constituye
otro avance Importante para ga-
rantizar la seguridad juridica en
la Fuerza Publica, se definen los
principios de la administracion
de justicia, la estructura de la
justicia penal militar y policial v
deméas disposiciones para el fun-
cionamiento de la Justicia Pe-
nal Militar. Frente a la demanda
contra el articulo 499 (parcial) de
la Ley 1407 de 2010, también es
de resaltar que el 27 de abril del
presente afio se emitié la senten-
cla C-205/2016, mediante la cual
la Corte Constitucional declaro
exequible el inciso 4 del articulo

409 en mencion.

Reglamentacién de la
Jurisdiccién Especializada

En atencion a que el proceso de
transicion de la Jurisdiccion Es-
pecializada del Sistema Penal In-
quisitivo Mixto de la Ley 522 de
1999 -Codigo Penal Militar- al
Sistema Penal Acusatorio esta-
blecido en la Ley 1407 de 17 de
agosto de 2010 -Nuevo Caédigo



Penal Militar- serd por fases, la
Direccion Ejecutiva de la Justicla
Penal Militar ha tenido que tra-
mitar una serie de decretos, es-
tableciendo un cronograma para
esta, los cuales fueron recogidos
por el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Administrativo
Defensa 1070 de 2015, siendo el
ultimo de ellos el Decreto 878 de
27 de mayo de 2016, mediante el
cual se modificé parcialmente el
decreto tunico, que establece el
inicio de la implementacion del
Sistema Penal Acusatorio en la
Jurisdiccion Penal Militar a par-

tir de 2017 en cuatro fases.

Con el apoyo del Departamen-
to Administrativo de la Funcion
Publica, se esta haciendo, acorde
con el manual de esta entidad
para el sector central de la Admi-
nistracion Publica, el estudio téc-
nico para la reestructuracion y
los proyectos de decretos estruc-
tura v planta, reglamentarios de
la Ley 1765 de 2015, encontrando-

se en la etapa final.

2.1.9. Justicia Transicional

El trabajo mancomunado entre
el Ministerio de Defensa v la
Fuerza Publica permitic que el
19 de diciembre de 2015 firmaran
el Ministro del mencionado Mi-
nisterio y el Ministro de Justicia
y del Derecho el acuerdo de Jus-
ticla Transicional aplicable para

Agentes del Estado. El anterior

esun logro muy importante para
el Sector porque busca proteger
y fortalecer nuestra Fuerza Publi-

ca.

El resultado de este trabajo se da
después de una labor interinsti-
tucional iniciada en el 2014 que
se fundamenté en investigacio-
nes, estudios, asesorias, debates
y deliberaciones, trabajo median-
te el cual se llegé a un acuerdo
respecto de lineamientos esen-
ciales aplicables a los Agentes
del Estado en el marco del fun-
cionamiento de la jurisdiccion
especial de paz de los acuerdos

de La Habana.

En este acuerdo, que se funda-
menta en la legitimidad de la
Fuerza Publica, se garantiza la se-
guridad juridica de sus miembros
mediante un tratamiento simétri-
co en algunos aspectos, diferen-
clado en otros, pero siempre equi-

tativo, equilibrado y simultaneo v
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a través de la resolucion de la si-
tuacion juridica de quienes hacen

transito por el sistema.

Adicionalmente, se abordan
asuntos de gran relevancia como
la prevalencia de la jurisdiccion
de paz sobre actuaciones pena-
les, disciplinarias o administrati-
vas; la configuracion de las san-
clones para agentes de Estado;
la responsabilidad del mando;
los mecanismos de revision de
sentencias v las condiciones del
sistema en cuanto a verdad, re-

paraclon y no repeticion.

Desde la firma del Acuerdo de
Justicia Transicional Aplicable
a Agentes del Estado, el grupo
asesor del sector Defensa para
dicho proposito ha liderado el
desarrollo legislativo v normati-

vo de los acuerdos firmados en

lo que puede afectar a miembros
de la Fuerza Publica y ha partici-
pado en los grupos Interinstitu-
cionales del Gobierno nacional
que se han establecido para el

efecto.

Ademas, se ha visitado un im-
portante numero de Unidades
Militares con el fin de socializar
el alcance del compromiso del
Gobierno v recolectar informa-
cion de alto valor para la regla-
mentacion de los acuerdos, para
lo cual entre otras iniciativas, se
ha hecho una difusiéon masiva in-
terna de una cartilla pedagdgica
sobre los acuerdos del Caprtulo
de Victimas de las negociacio-

nes de paz de La Habana.

2.1.10. Fortalecimiento
juridico en materia de DIH

Después de diversos trabajos rea-
lizados en coordinacion con la Po-
licta Nacional v las Fuerzas Milita-
res, se trabajo en la elaboracion de
la Directiva 0015 de 2016, expedida
el pasado 22 de abril de 2016.

En esta Directiva se plasmaron
los parametros objetivos del DIH,
establecidos en los instrumentos
internacionales y en la jurispru-
dencia nacional e internacional
en la materia, para aplicarla. A
través de este Instrumento se
pretende brindar mayor claridad
en cuanto al uso de la fuerza co-
rrespondiente a la amenaza que
enfrente la Fuerza Publica.
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La Directiva Permanente 0015 de 2016 fija lineamientos del Ministe-
rio de Defensa Nacional para enfrentar a los Grupos Armados Orga-
nizados (GAQ) v establece un procedimiento exhaustivo de carac-
terizacion de estos. En la Directiva se combinan las capacidades de
inteligencia de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Dicha
caracterizacion trae como resultado un trabajo riguroso de inteligen-
cla que permitira determinar queé estructuras Cumplen con las carac-
teristicas propias y objetivas de un Grupo Armado Organizado y en

consecuencia definir estrategias para su enfrentamiento,

Los GAO se definen como grupos que, bajo la direcciéon de un mando
responsable, ejercen sobre una parte del territorio un control tal que

les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

De esta manera, las anteriormente denominadas bacrim pasan a co-
nocerse como Grupos Delictivos Organizados (GDO), que es la de-
nominacién que se debe emplear ante este tipo de grupos, ya que
se cuenta con respaldo juridico internacional para reconocer estas

estructuras y permite diferenciarlos de los GAO,

Asi, los GDO se definen como grupos estructurados de tres o mas
personas que existen durante clerto tlempo y que actian concerta-
damente con el propoésito de cometer uno o mas delitos graves con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico o

material

Adicionalmente, es importante mencionar que se esta trabajando en
un proyecto de ley que busca la armonizacion del DIH y el derecho
penal interno, con el iin de elevar a rango legal los principios aplica-
bles para el uso de la fuerza y su armonizacion con los principios de
investigacion y juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica
que se vean implicados en procesos judiciales como consecuencia
de sus funciones. Dicha iniciativa de ley sera presentada por el Minis-

terio de Defensa Nacional en la Legislatura 2016-2017.
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2.2. SEGURIDAD CIUDADANA

Las estrateglas de convivencia y seguridad cludadana buscan la pro-
teccion de los derechos v libertades de los ciudadanos frente a ame-
nazas que comprometan su dignidad, su sequridad personal v la de
sus bienes, asi como frente a conductas que atenten contra el respeto
y obediencia a la ley v a las normas de comportamiento social. En el
ultimo afio el Sector Defensa v Sequridad, a través de diferentes ini-
clativas, se ha empefiado en lograr que los ciudadanos puedan convi-
vir en un ambiente de paz y tranquilidad, en el que ni su vida, ni sus

bienes, ni sus actividades cotidianas se vean vulnerados por el delito.

Se ha buscado principalmente la reduccion de los delitos de alto im-
pacto —como el homicidio, el hurto (en todas sus modalidades, inclu-
yendo el de celulares), el microtrafico y la prevencion del crimen- a

partir de la construccién de entornos favorables para la convivencia.

Como se menciona en el capitulo introductorio, la Policia Nacional
formulo el Plan Estratégico Institucional 2015-2018 Comunidades Se-
guras vy en Paz fundamentado en cuatro frentes: consolidacion del
servicio de policia en el campo, fortalecimiento de la seguridad ciu-
dadana, optimizacion de la investigacion criminal y dinamizacion de
la cooperacion internacional. En este plan se focaliza el esfuerzo ins-
titucional contra los delitos de impacto en todas sus manifestaciones;

con este plan se ha buscado contrarrestar la criminalidad.

El Sector Defensa es consciente de que continuara enfrentando re-

tos Importantes en el ambito de la seguridad ciudadana, como lo
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son la necesidad de fortalecer el
plan de transparencia de la Poli-
cia Nacional; disefiar un plan de
adecuacion institucional para la
aplicacion del nuevo Cédigo Na-
cional de Policia en el marco de
la prevencion del delito y el man-
tenimiento de la convivencia:
crear la nueva Direccion de Po-
licta Ambiental v contra la Mine-
ria Criminal, asi como formular
estrategias para el mejoramiento
continuo del servicio de policia
de cara a las dinédmicas y transfor-
maciones delincuenciales. Frente
a estos v otros retos, el Defensa
y Seguridad continuaré actuando
con la decision y profesionalidad
que lo caracteriza, buscando ofre-
cer entornos cada vez mas segu-

ros a los ciudadanos.

2.2.1. Puntos Calientes del
Crimen

A través del disefio e implementa-
ci6n del Plan de Intervencion en
Puntos Calientes del Crimen se
fortalecio el servicio de policia y
el Modelo Nacional de Vigilancia
Cornunitaria por Cuadrantes, el
cual focaliza las capacidades insti-
tucionales operativas y de preven-
cién en los segmentos con mayor
afectacion delincuencial Durante
las fases de implementacion, mo-
nitoreo y evaluacion de impacto
de la intervencion de puntos ca-
lientes, aplicadas en Medellin, se
identificaron 37055 segmentos de

via, de los cuales se intervinieron

967, que concentraban los mas
altos niveles de criminalidad (384
fueron seleccionados para el tra-
tamiento y 583 fueron de control).
Al comparar los segmentos de
tratamiento con los de control se
observd menos criminalidad en
aquellos tratados (reducciones
del 60% en los homicidios, 55% en
el hurto a vehiculos, 12% en el hur-
to a motocicletas y un descenso
del 3 v 1% en el hurto a personas
y lesiones personales, respectiva-

mente).

2.2.2. Centros de Mandoy
Control Ciudadano

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal liders el desarrollo de los
Centros de Mando y Control
Cludadano como una apuesta
innovadora para integrar funcio-
nes de comando, control, comu-
nicaciones e informatica en la
atencion integral de incidentes,
mediante la gestién de informa-
cién veraz v en tiempo real que
permita un serviclo oportuno a
las demandas de seguridad ciu-
dadana. Esta herramienta con-
tlene un software de correlacién
y analisis, una aplicacion movil
(App) v web que establece una
comunicaciéon efectiva con el
ciudadano y un manual de pro-

cesos y procedimientos.

2.2.3. Hurto de Celulares

Se implement¢ la “Estrategia

contra el Hurto de Celulares’

Ministerio de Defensa Nacional
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como una accion conjunta del Gobierno nacional orientada al con-
trol de este delito, principalmente en acciones contra el mercado ile-
gal v para la reconstruccion de confianza en los ciudadanos. Se han
obtenido importantes resultados, como la captura de 13214 personas
por hurto, trafico, comercializacién y manipulacion de celulares; la in-
tervencion a 2.063 centros de acoplo v la extincion de dominio a 194

lugares de comercializacion ilegal.

2.2.4. Seguridad Ciudadana y Convivencia

Dentro de las prioridades del Ministerio de Defensa Nacional esta
el fortalecimiento y la cercania de las relaciones del policia con la
comunidad, para lo cual se consolidaron programas de participacion
ciudadana, preventivos y educativos, tales como frentes de sequridad
ciudadana, rural y empresarial; redes de apoyo v cooperantes; escue-
las de seguridad ciudadana; programas focalizados de prevencion,
uso y abuso de las drogas; proteccién a nifios, nifias v adolescentes;
educacion ambiental; prevencion del delito, y seguridad vial. Como
resultado de estos programas, se han beneficiado mas de dos millo-

nes de ciudadanos en el territorio nacional.

Otro logro importante del sector es el trabajo enfocado a orlentar a

los Gobernadores y Alcaldes en la elaboracion de los planes integra-
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les v la aplicacion de los instrumentos de gestion de sequridad v con-
vivencia (consejos de seguridad, gestion de los fondos territoriales)
como herramientas de seguimiento, articulacién y evaluacion para
alcanzar resultados positivos en la lucha contra la criminalidad. En
este sentido, se apoyo el desarrollo de 3373 consejos de seguridad,
605 comités de orden publico y la formulacién de 1102 planes inte-

grales de seguridad v convivencia ciudadana.

2.2.5. Cédigo de Policia

El Ministerio de Defensa Nacional, durante la ultima legislatura del
Congreso, comprendida entre el 20 de julio de 2015 v el 20 de julio
de 2016, impulsé el tramite y aprobacion de importantes iniciativas
relacionadas con el fortalecimiento institucional v la seguridad ciu-

dadana.

Es de gran importancia resaltar el tramite y aprobacion del Proyec-
to de Ley del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, porque se
logré actualizar una norma que hace mas de 40 afios no se revisa-
ba. Esta herramienta va a permitir mejorar la convivencia ciudadana,
prevenir el delito y promover una cultura para que los colombianos
puedan convivir de manera tranquila. Esta norma se aprueba en un
momento histérico porque el posacuerdo conlleva una serie de retos,

entre ellos el mejoramiento de la convivencia para tener paz

El Ministerio de Defensa Nacional presenté al Congreso de la Repu-
blica el pasado 29 de septiembre de 2014 el proyecto de ley “por la

cual se expide el Codigo Nacional de Policia v Convivencia'.

Esta iniciativa obedecio a la urgencia de expedir un nuevo Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, cuya norma anteriormente vigen-
te databa de 1970, época en la que las condiciones de convivencia y
los factores que afectaban la situacion de sequridad ciudadana eran
sustancialmente diferentes. En ese sentido, era necesario expedir una
legislacion en materia de derecho de Policia y Convivencia integral
y que correspondiera a las orlentaciones y principios que fundan el
Estado social de derecho desde la expedicion de la Constitucion de
1991 v que sirviera de herramienta para todos los retos que trae el

posacuerdo,

La Ley 1801 de 2016 es de gran relevancia para el pais porque con-
tiene todo un paquete de normas que buscan mejorar la convivencia

en el pals, no son un instrumento represivo, sino basicamente pre-

47



Memorias al Congreso 2015-2016

ventivo, porque aplica medidas correctivas, que no son proplamente

sanciones, sino que corrigen y dan mensaje a los demas.

A continuacion se mencionan los aspectos mas relevantes del pro-
yecto de ley aprobado el pasado 20 de junio de 2016 en el H Congre-
so de la Republica:

- Contra el robo de celulares: Solo podréan comercializar equipos
celulares quienes tengan la autorizacion expedida por el Ministe-
rio de las TIC. Por otra parte, se cerraran definitivamente los es-

tablecimientos que revendan equipos que hayan sido hurtados.

.+ Mayor convivencia para reducir rifias y agresiones fisicas: Se
imponen medidas correctivas de multa v se desarrollarén acti-
vidades pedagdgicas a quienes participen en rifias, o inciten o
Incurran en conirontaciones violentas que puedan derivar en

agresiones fisicas.

- Freno a los danos a estaciones y buses articulados de transporte
masivo: Se Impondran multas v la obligacion de reparar dafios
materiales a quienes manipulen, deterioren, destruyan o blo-
queen las puertas de estaciones y de buses articulados de los
sistemas masivos de transporte. Igualmente, se adoptan medidas
severas contra el fenémeno de los colados en estos medios de

transporte.

- Proteccion efectiva en casos de emergencia: La Policia podra pe-
netrar sin mandamiento escrito en domicilios ante una situacion
de imperiosa necesidad, para, entre otros, socorrer a quien pida au-
xilio, extinguir un incendio, dar caza a un animal rabioso, proteger
bienes de personas ausentes cuando se descubra que un extrafio
ha penetrado violentamente en el domicilio y en los casos de ma-

nipulacion de pélvora sin el cumplimiento de los requisitos de ley.

- Buena convivencia en la tenencia y proteccion a los animales:
Se regula la tenencia de animales domésticos para, por ejemplo,
evitar que aquellos potencialmente peligrosos puedan generar
dafios a otros, mediante la exigencia del bozal v de una poli-
za clvil extracontractual, o para Incentivar a quienes paseen su
mascota para que recojan sus deposiciones, particularmente en
lugares abiertos al publico donde se desarrollen actividades de
recreacion. Igualmente, para proteger a los animales se estable-

cen prohibiciones, tales como promover actividades de apuestas



con ellos, la venta de anima-
les domésticos en via publi-
ca v que los duefios de los
semovientes permitan que
deambulen sin control por el

espaclo pubico.

Control del ruido excesivo
en vecindarios: Hoy en dia,
sl se presenta una fiesta alta-
mente ruidosa en un vecin-
dario, solo es posible solici-
tar al organizador que baje
los niveles de ruido. Con el
nuevo Codigo, la Policia esta
autorizada hasta para desac-
tivar la fuente de ruido y res-
tablecer la tranquilidad en el

vecindario.

Control del ruido excesivo
por parte de establecimien-
tos: En el caso de estableci-
mientos de comercio que
emitan altos niveles de ruido,
se podré intervenir de forma
inmediata, v se podréa hacer
cesar las actividades comer-
clales de manera temporal
hasta que se corrja el com-
portamiento. Igualmente, en
el caso de personas juridicas
con o sin dnimo de lucro, o los
denominados clubes sociales
sin animo de lucro, las alcal-
dias pueden establecerles ho-
rarios de atenclon v se faculta
a las autoridades de policia
para Ingresar a estos esta-
blecimientos para verificar el

cumplimiento de los horarios.

Proteccion de la convivencia
en los centros educativos: Se
establece una serie de dispo-
siciones que prohiben com-
portamientos que afectan la
convivencia en los centros
educativos, como el porte v
consumo de bebidas alco-
holicas, drogas o sustancias
prohibidas. Igualmente, se
faculta a los Concejos para
que establezcan perimetros
alrededor de los colegios
para prohibir el consumo de

bebidas alcohdlicas.

Proteccion de la integridad
de nifios, nifias y adolescen-
tes: Se establece una serie de
comportamientos que son
prohibidos para proteger a
los nifios, nifias y adolescen-
tes, como permitir, inducir
o tolerar que realicen activi-
dades sexuales o pornogra-
ficas; o que ejerzan la pros-
titucion o sean explotados
sexualmente. Igualmente, se
prohibe venderles o alqui-
larles material pornografico;
venderles bebidas alcohdli-
cas, cigarrillos, tabaco v sus
derivados, sustanclas psi-
coactivas o cualquier otra
que afecte su salud, pélvora
o sustancias prohibidas, ar-
mas neuméticas o de aire o

similares.

Adecuado uso del suelo de los

establecimientos: No se abri-

Ministerio de Defensa Nacional
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ran establecimientos de co-
merclo sin que antes se verifl-
quen las normas sobre uso del
suelo, con lo cual, por ejemplo,
se podra evitar la apertura de
clubes nocturnos en zonas
residenciales. La apertura de
cualquier establecimiento
debera informarse con ante-
rioridad al comandante de
Estaciéon o Subestacion de
Policia. Igualmente, en caso

de no cumplirse los requisitos

fjados en la ley para el funcio-
namiento, se podran cerrar sin
tener que someterse a tortuo-
SOs procedimlentos que antes
duraban afios e impedian la
suspension inmediata de la

actividad.

Seguridad en espectaculos v
eventos publicos: Se garanti-
zan la sequridad v el desarro-
llo pacifico de reuniones, even-

tos publicos v espectaculos,
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por ejemplo, a través de medidas correctivas frente a actos como
permitir el ingreso de personas con edad inferior a la sefialada en
la clasificacion y normativa; no disponer del servicio de acomo-
dadores; entrar en estado de embriaguez o de intoxicacion que
produzca un estado irregular en el cuerpo humano; permitir el
ingreso de sustancias prohibidas; iIncumplir normas de higiene;
no contar con unidades sanitarias; no disponer de sefializacion

adecuada, entre otros.

Cumplimiento de la normativa para el desarrollo de actividades
econoémicas: Se Impondran medidas correctivas cuando se in-
cumpla la normativa relativa al desarrollo de actividades econe-
micas, por ejemplo, ante el desarrollo de actividades diferentes
a las registradas en el objeto social de la matricula mercantil, el
incumplimiento de horarios para la atencion al publico, o cuando

se ocupe de forma indebida el espacio publico.

Adecuado manejo de residuos y basuras: Se impondran multas
por el mal manejo de residuos o basuras, asi como a quienes arro-
jen basuras, residuos o escombros en el espacio publico o en bie-

nes de caracter publico o privado.

Proteccion de zonas de importancia ambiental: Se protegen las
areas de Importancia ecolégica mediante medidas correctivas
mas eficaces, por ejemplo, para quienes ocupen o construyan ile-

galmente en zonas protegidas.

Contra la mineria criminal: Se establecen herramientas para
combatir la mineria criminal mediante, por ejemplo, dispositivos
tecnolégicos para la identificacion y localizacion de maguinaria
pesada v la facultad para que la Policia Nacional destruya la ma-
quinaria cuando la actividad la realizan organizaciones criminales
o grupos al margen de la ley; controles a los insumos utilizados
en esta actividad; requisitos para la compra y venta de minera-
les, como la certificacion de origen y los permisos; y el estableci-
miento de medidas correctivas para actividades como la mineria
en parques naturales nacionales y regionales, zonas protegidas,
como paramos y humedales; la exploracion y explotacion mine-
ra sin titulo inscrito en el registro minero nacional o sin licencia

ambiental, entre otros.
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Seguridad para ejercer el derecho a la protesta: Se establecen
mecanismos de coordinacion y sistemas de aviso a las autori-
dades, de modo que se puedan anticipar vy planear adecuada-
mente medidas para la regulacién del transito y la movilidad
y para la sequridad de los manifestantes y de la ciudadania en
general. Igualmente, se establecen medidas garantistas para
proteger el derecho a la protesta, como la prohibicién de es-
tigmatizacion de la protesta o el uso del Esmad como ultima

medida, entre otros.

Uso adecuado de las expresiones artisticas de grafit: No sera
permitido realizar grafitis en bienes culturales o zonas que no se
encuentren habilitadas para esta expresion artistica. Ante esta
situacion, se exigira que la persona limpie y deje en buenas con-
diclones la zona o el bien cultural afectado. Igualmente, la ley
dispone expresamente que la realizacion de dicha actividad no
justificara por s sola el uso de la fuerza ni la incautacion de los
Instrumentos para su realizacion.

Las actividades de Policia seran publicas: Se establece una au-
torizacion legal para que cualquier ciudadano pueda grabar los
procedimientos policivos y que nadie pueda impedirlo, de modo
que las actuaciones de las autoridades seran de cara a la ciudada-
nia. Igualmente, la Policia Nacional debera definir un mecanismo
para que los ciudadanos puedan corroborar que la autoridad que
los aborda efectivamente pertenece a la institucién.

Se crea la higura de la Mediacién Policial: Lo que se busca con
este medio de policia es que las autoridades sean el canal para
que las personas que tengan diferencias decidan voluntariamen-
te resolver sus desacuerdos armoénicamente. Esta herramienta
busca prevenir las rifias y buscar que las partes solucionen sus
problemas de manera pacifica.

Se crea el Programa de Educacion y Promocion del Codigo: Se
establece en este Codigo que el Gobierno nacional debera dise-
far programas, actividades y campanas de promocion en todo
el territorio nacional, para explicar y hacer pedagogia sobre las
disposiciones mas relevantes del Codigo y en especial de los
comportamientos contrarios a la convivencia y las consecuencias
que se derivan de su realizacion. Igualmente, que el personal de
la Policia se debe capacitar y formar teniendo en cuenta el nuevo
enfoque de este Codigo.
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2.3. APORTES A LA MODERNIZACION
Y EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD RURAL
El Ministerio de Defensa Nacional realizé inversiones en zonas del

territorio nacional por 206.000 millones de pesos entre los afios 2012

s, los Ingenieros Militares ejecutaron ma-

y 2016. Como parte de es
croproyectos de infraestructura, entre los que se destaca la construc-

cion de pueblos indigenas, asi como proyectos de reaccion rapida
que incluyen puentes, vias terciarias, polideportivos y proyectos de

saneamiento bégico, entre otros

Adicionalmente, se gestiono en el afio 2013, ante el Ministerio de Ha-

cienda v Crédito Publico, la inclusion de 80.000 millones de pesos en
el Pr‘es’;u;’;ueﬁt() General (25000 millones para el Departamento para
la Progperidad QO(‘iaD a partir del afio 2014, para desarrollar proyectos
de gran impacto y rapida ejecucion. Este programa se denomind Kits
de Lomo,ﬁamon. De acuerdo con lo anterior, los Ingenieros Militares

ejecutaron 261.000 millones de pesos durante las vigencias 2012 a 2016,

teniendo a su cargo la ejecucion de 179 obras, de las cuales ya se entre-

garon a la comunidad 83 1@ gran impacto y rapida ejecucion (GIRE),
82 de Kits de Consolidacion y 7 de los 9 macroproyectos. Para 5 de

estos Ultimos, se asignaron recursos por 155341 millones de pesos, ast:

F os para la ampliacion de la accion integral v recup
7 rulnerables del territorio nacional
Pavimentacién de la via Plana- Tolima Planadas $ 39.797.132

das- Gaitana, 11 km . ..
En ejecucién 2016

Pavimentacién y construccién de  Norte de Santander Tibu $77.228.921
la via Tibti-La Gabarra, 36 km
Estudio y disefio necesarios para Caquetd La Montafiita $ 8.184.000.000
el mejoramiento con terminado
Estudios de disefios necesarios Tolima Planadas $ 3.533.500.000
para la rehabilitacién de la aero- Entregado
pista del municipio de Planadas 2015
Estudios, disefios y construccién Cérdoba Tierralta $ 26.597.466.000

de pueblos indigenas

TOTAL: $ 155.341.019.000

Fuente: Grupo de Atencién al Comandante (GAC-MDN)

La implementacion de las anteriores acciones tuvo como objetivo
generar las condiciones necesarias para la integracion v el desarrollo
de las regiones del pais, particularmente J:G de menores condiciones
de bienestar, mejorando asi la calidad de vida de sus poblaciones vy
contribuyendo al desarrollo econémico, asi como al establecimiento

de las condiciones de seguridad

o3



Memorias al Congreso 2015-2016

2.4. COMBATIR LAS NUEVAS Y TEMPRANAS
EXPRESIONES DE CRIMEN ORGANIZADO

2.4.1. Lucha contra el crimen organizado

La estrategia contra el crimen organizado comprende las acciones
contra los Grupos Armados Organizados (GAO) y contra los Grupos
Delictivos Organizados (GDO), encaminadas a garantizar la seguri-

dad en el territorio nacional y la proteccion de la poblacion civil.

Por la naturaleza de las amenazas, las respuestas a estas deben cons-
truirse a partir de los principios de corresponsabilidad v complemen-
tariedad, asi como de la accion conjunta, coordinada e interagencial
de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las autoridades politi-
co-administrativas, en el marco de un estrecho trabajo interinstitu-

cional.

Para lo anterior, se expidi6 la Politica de Lucha contra el Crimen Orga-
nizado, la cual busca orientar y desarrollar operaciones de alto impacto
para garantizar el control territorial mediante el fortalecimiento de la
Infraestructura, las capacidades, el trabajo conjunto, v de inteligencia
y contrainteligencia de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. La

politica contra el crimen organizado contiene tres ejes estratégicos:
i Accién operacional y de judicializacion

ii. Corresponsabilidad y accion integral.

11l Fortalecimiento legal, normativo y de politica publica.

Gracias a esta politica se consolidé un mecanismo de seguimiento
semanal contra el crimen organizado que permitira cualificar la toma
de decisiones en el plano estratégico, a partir de la integracion de
informacion operacional y estadistica de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares. Este mecanismo ha permitido la consolidacion del
seguimiento y evaluacion del fenémeno, orientado principalmente al

mejoramiento continuo de las estrategias v planes operativos.

En relacion con los resultados operacionales, durante el gobierno del
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderon,
han sido neutralizados' 20967 integrantes del crimen organizado. En
lo que va corrido de 2016, se ha neutralizado a 1741 personas? entre

ellas 67 cabecillas de alcance nacional; dentro de estas, peligrosos

1 Incluye capturas y muertos en desarrollo de operaciones con corte 19.06.16.

2 Cifra enero-19 de junio de 2016.
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capos como alias ‘Guagua’, Pijar-
vey, ‘Megateo, ‘Cuchillo’ ‘Gua-
gua’, Tomas, Manuel, Bolique-

5o, ‘Aldemar’ v ‘el Venado'

2.4.2. Lucha contra el
narcotrafico

En la lucha contra las estructuras
del crimen organizado, el princi-
pal reto del Sector se articula en
torno a consolidar la coordina-
cién interinstitucional para en-
frentar el fenomeno del crimen
organizado a nivel nacional v te-
rritorial, con el propdsito de pre-
venir el delito y desestimular la
participacion de personas, prin-
cipalmente de los jovenes, en las

estructuras criminales.

Frente al tema de cultivos ilici-
tos, de acuerdo con el ultimo
informe disponible de Monito-
reo de Cultivos de Coca en Co-
lombia, elaborado por UNODC
en colaboracion con el Gobier-
no nacional, se muestra que el
area de cultivo v la produccion
de cocaina del pais aumentaron
sustancialmente en 2014. El area
de cultivos de coca subid un 44%,
al pasar de 48000 hectéreas en
2013 a 69.000 en 2014, mientras
que la produccion potencial de
cocaina se incremento de 290 a
442 toneladas métricas en el mis-
mo periodo, lo que representa
un aumento del 52%. Para julio

de 2016 se espera poder contar

con el reporte de hectéreas co-

rrespondiente a 2015,

Por otro lado sumado a la sus-
pension de la aspersion area, el
Presidente de la Republica dio a
conocer el nuevo enfoque politi-
co de la lucha contra las drogas,
que se traza sobre tres lineas es-

tratégicas:

.. Transformacion y desarrollo
de comunidades vy territo-

r10s.
ii.  Estrategia de erradicacion.

iii. Interdiccion y politica cri-
minal v atencién a la pre-
vencion del consumo, con el
fin de reducir las hectareas
cultivadas de hoja de coca,

amapola y marihuana.

En el marco de este nuevo en-
foque v como complemento, el
Ministerio de Defensa Nacio-
nal formulo la ‘Estrategia de

Ministerio de Defensa Nacional
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Lucha Contra el Narcotrafco”,
la cual contempla cinco lineas
estratégicas: 1) la erradicacion
integral de cultivos ilicitos; 1i)
el fortalecimiento de la inter-
diccion; iii) fortalecimiento de
la investigacién, judicializacion,
lavado de activos v la extincion
de dominio; i) la intervencion
integral en la produccion, trafico
y consumo de sustancias, y v) la
ampliacion de la cooperacion
internacional.

Como resultado de esa estrate-
gia, se incautaron 252 toneladas
de cocaina a las organizaciones
criminales: 128 en el segundo
semestre de 2015 y 124 en el pri-
mer semestre de 2016, un 46%
mas frente al mismo periodo
del afio inmediatamente ante-

rior.
En erradicacion manual, se al-
canzo una cifra importante en los

tltimos afios -14.295 hectareas—

8409 en el sequndo semestre de
2015 v en el primer semestre de
2016 5886, lo que constituye un
6% mas frente al mismo periodo

del afio inmediatamente anterior.

Cabe resaltar que, al igual que en
afios anteriores, se han presen-
tado diferentes circunstancias
ajenas al control de las entidades
responsables del programa de
erradicacion que directamente
han incidido y afectado las capa-
cidades para desarrollar accio-
nes de erradicacion de cultivos

ilicitos.

Asimismo, el Sector Defensa ha
venido trabajando en la utiliza-
cion de nuevas y mas efectivas
herramientas para aumentar el
rendimiento  en erradicacion,
como es el empleo de aspersores
manuales terrestres y fijos, que
Incrementaran hasta siete veces
el rendimiento de las operacio-
nes, con las siguientes ventajas:
aumento del rendimiento, dis-
minucién de riesgo operacional
por minado a las raices de las
plantas, optimizacion del recurso
humano, disminucion de quejas
debido a que la aplicacion del
herbicida es directa, vy mejor ca-
pacidad de repliegue en caso de

blogueos.

Para lo anterior, se han surtido
todos los tramites administrati-
vos ante el Consejo Nacional de
Estupefacientes con el proposi-

to de que se otorgue el permiso



Ministerio de Defensa Nacional

para su implementacion. La decisién sobre el programa fue positiva
con la respectiva autorizacion. Se ha proyectado el aumento de la ca-
pacidad con los Grupos Maviles de Erradicacion (GME) en un 30%,
para completar la operacion de 200 grupos distribuidos en el afio,

que actuaran en nucleos de alta concentracion de cultivos.

En la lucha contra las drogas, se plantean multiples retos. La erra-
dicacion manual forzosa se prevé incrementarla en un 25% en 2016.
Adicionalmente, se viene adelantando un plan complementario de
erradicacion con soldados v policias en dreas donde se pueda alcan-
zar rapidamente la condicion de territorios libres de coca; se interven-
drén 2157 hectdreas en 94 municipios en 16 departamentos con me-
nos de 100 hectéreas. De igual manera, se ha iniciado un programa
de erradicacion voluntaria en 7 parques nacionales naturales (PNN),
con una afectacion de 3.800 hectareas, el cual incluye un plan de em-
pleo a los cultivadores como guardaparques, proceso liderado por
PNN vy la Agencia de Renovacion del Territorio. Simultdneamente se
dio inicio a la intervencién con erradicacion forzosa en 9 PNN afec-
tados con 1.647 hectareas.

2.4.3. Mineria criminal

En los dltimos afios la mineria criminal se ha convertido en una im-
portante fuente de financiacion de las organizaciones armadas lega-
les. Esta es una actividad Jue, entre ofras consecuencias, genera un
dafio ambiental irreparable. En el periodo comprendido entre junio
de 2015 v junio de 2016, se disefio e implementé una estrategla con-
junta, coordinada e interagencial contra esta actividad ilicita enfoca-
da en optimizar las capacidades operacionales de las fuerzas y desa-
rrollar mecanismos de coordinacion en tres niveles:

1. Operativo: Policia-FF. MM
2. De investigacion criminal: MDN-FGN.

3. Interinstitucional: MDN-Presidencia-otras entidades responsa-
bles (Min-Minas, Min-Ambiente, entidades territoriales, etc.).

La estrategia incluye iniciativas para el control de insumos (mercurio,
clanuro, gasolina y acpm) v el control de maquinaria y de explosivos;
se enfoca primordialmente en cuatro zonas de intervencion: Choco,
sur de Bolivar, Cauca y Antioquia. Para su implementacion, se han
desarrollado mecanismos de coordinacion con la Fiscalia General de
la Nacion tendientes a la desarticulacion de las estructuras detras de

este fenédmeno criminal
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Un elemento importante de la
estrategla ha sido el fortaleci-
miento de la Unidad Nacional
contra la Mineria llegal, de la
Policia Nacional, y la creacion de
nuevas unidades especializadas,
como la Brigada Contra Mineria
Ilegal, en el Ejército Nacional, en
octubre del 2015 Dicho fortaleci-
miento ha permitido intervenir
1284 minas ilegales, capturar a
2.325 personas relacionadas con
esta actividad, destruir 93 ma-
quinas pesadas utilizadas para la
extraccion de minerales v 43 dra-
gas, e Incautar 144 retroexcava-
doras, ademas de motobombas,
motores y volquetas, entre otros

resultados.

Por ultimo, se participé en la
mesa de coordinacién interins-
titucional para la redaccion del
proyecto de ley que fortalece las
capacidades v facultades institu-

cionales para la lucha contra este

fendmeno criminal que sera pre-
sentado en la Legislatura 2016-
2017 a consideracion del Hono-

rable Congreso de la Republica.

2.4.4. Lavado de activosy
financiacidn del terrorismo

En desarrollo de la Politica de
Defensa vy Seguridad 20152018,
se dio cierre, a finales de 2015,
al documento Conpes 3793 de
la Politica Nacional Antilavado
de Activos y Contra la Financia-
cion del Terrorismo. Durante el
ultimo afio también se logré la
firma del Memorando de Enten-
dimiento para el Centro de Coor-
dinacion Contra las Finanzas de
las Organizaciones Criminales
Nacionales, Transnacionales y
Terroristas (C3FTD), que ha ser-
vido como documento marco
para la implementacién de me-
canismos que buscan fortalecer
las capacidades y efectividad en
la lucha contra las finanzas de
dichas organizaciones, a través
de la identificacién, segquimiento
y extincién de dichas finanzas a
partir de las facultades de inteli-
gencia y de investigacion crimi-

nal de la Fuerza Publica.

En este momento las acciones
sectoriales se focalizan en la im-
plementacion del mencionado
mecanismo de identificacion y
persecucion de finanzas ilega-
les, logrando sinergia entre sus

aportantes, asl como una mayor



efectividad, que se reflejara en
una mayor identificacion de bie-
nes al servicio de organizaciones
ilegales, lo que permitird impul-
sar mas acciones de extincion de
dominio o por mayor valor. Cabe
anotar que se trata de procesos
de mediano o largo plazo en la
medida que son labores de inte-
ligencia que seguirian el rastro a
complejas tipologias de lavado
de activos o de financiacion del

terrorismo.

Se buscara fortalecer las capaci-
dades de los organismos de in-
teligencia de la Fuerza Publica
con recursos de destinacion es-
pecifica para este fin, a través de

capacitaciones pertinentes.

Finalmente, se trabajara para for-
talecer el ejercicio de las activida-
des de investigacion criminal de
los cuerpos de policia judicial de
la Policia Nacional que prestan
apoyo en Investigacion Criminal
a las Fuerzas Militares, para con-
trarrestar las acciones delincuen-
ciales de los grupos terroristas y
sus redes de apoyo. Este fortale-
cimiento se haré a través de ca-
pacitaciones a los integrantes de
los GROIC vy de recursos finan-

Cleros para su operaclon.

2.4.5. Extorsién

Durante el ultimo afio se con-
tinud con el Plan Nacional An-
tiextorsion  (PNA  2015-2018),

que se construyo como linea de

accion en el marco de la Politica
de Defensa de la Libertad Indi-
vidual En el Plan se desarrollan
acciones de corresponsabilidad
contra la extorsion, en sectores
priorizados a nivel nacional, con
el in de mitigar este flagelo y
generar un impacto positivo en
la seguridad vy percepcion ciu-
dadana. En ese sentido el PNA
genera y operacionaliza tres li-
neamientos o ejes estratégicos:
prevencion y disuasion, capacl-
dades v fortalecimiento e inves-
tigacion judicial de la extorsion,
los cuales en su conjunto gene-
ran impactos sobre el fenémeno
criminal, asi como en la sequri-
dad, credibilidad y percepcion
ciudadana. Como resultado de
las acciones estratégicas y ope-
rativas que han sido realizadas
en un contexto interagencial, se
han obtenido la unificacion de
conceptos, el intercambio, cotejo
y consolidacion de informacion
orlentada a priorizar y focalizar
el delito de extorsion, al tiempo
que se ha fortalecido el analisis
del fenémeno y sus diferentes
modalidades, siendo estos ele-
mentos insumos para la toma de
decisiones v la formulacion de

Iniclativas estrategicas.

En el marco del PNA se ha lo-
grado estimular la denuncia v la
participacion ciudadana a través
de la campafia “Yo no pago, yo
denuncio” con 6306 actividades

y participacién de 511259 perso-

Ministerio de Defensa Nacional
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nas, logrando un importante acercamiento con sectores sociales y
econémicos y generando cultura de autoproteccion y corresponsa-
bilidad. Asimismo, v en coordinacién con DIJIN y DIASE, se derogo
la Resolucion 0912 de 2012, con lo cual se obliga al suministro veraz y
completo de la informacion de suscriptores y usuarlos, como meca-

nismo de control a la venta de SIM card prepago

Finalmente, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, se establecié la implementacion
de la Ley 1709 de 2014 como mecanismo mediante el cual las em-
presas de telefonia movil procederan al bloqueo inmediato de los
equipos terminales maoviles y tarjetas SIM de manera preventiva. Lo
anterior, bajo la solicitud del Inpec en coordinacion con DIASE cuan-
do estén siendo utilizados para cometer delitos, como la extorsion,

desde los establecimientos penitenciarios.

2.4.6. Trata de personas

Frente a la trata de personas, el Ministerio de Defensa Nacional, en el
marco del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Per-
sonas, durante el periodo 2015-2016 participo en la formulacion de la

Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2016-2018.

Dicho documento contiene lineamientos en procura de combatir el
delito de la trata de personas y garantizar los derechos humanos de
las victimas a través de la consolidacion de medidas y mecanismos
de prevencion, proteccion, asistencia, persecucion y sancion penal de

este delito.

También se desarrollan lineamientos que seran implementados en
el orden nacional, departamental v municipal bajo los principios de

coordinacion, subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

De otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional participé en la elabo-
racion del concepto técnico referente al memorando de entendimiento
entre Colombia v Ecuador para fortalecer la lucha contra el trafico ilicito

de migrantes.

2.4.7. Contrabando

La Policfa Fiscal Aduanera (Polfa) implementd una innovacion tecno-
logica en la lucha contra el contrabando a través del Sistema Perseo.

Este sistema correlaciona informacion a través de la vinculacion de
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23 bases de datos y asimismo sir-
ve de apoyo especifico a proce-
sos judiclales a través del analisis
colaborativo para la desarticula-
cién de sistemas de economia
criminal (SEC) dedicados al con-
trabando, comercio ilicito, lavado

de activos y evasion fiscal.

Con la implementacion del siste-
ma Perseo, que ha permitido for-
talecer las acciones de inteligen-
cla e investigacion criminal, se
proyecta mayor efectividad tanto
en la identificacion como en la
desarticulacion de estructuras
de crimen organizado dedica-
das al contrabando v al comercio
ilicito. Asimismo, en la medida
que la Polfa ejerce la secretaria
técnica de la Comision Interins-
titucional de la lucha contra el
Contrabando, mecanismo que
dicta politicas en la lucha contra
este flagelo, el fraude aduanero
y conductas conexas, se proyec-
tan acciones coordinadas para
la dinamizacion y lucha efectiva
en contra de las economias cri-

minales.

En materia de resultados ope-
racionales, se destaca la desarti-
culacion de 11 objetivos de alto
valor (84 personas capturadas y
afectacién econdmica por 1100
millones de pesos) v dos extin-
clones de dominio por 23.360
millones de pesos. Asimismo, la
Polfa particip6 en las mesas téc-
nicas que tenfan como fnalidad

la promulgacion de la Ley anti-

contrabando 1762 de 2015 En un
trabajo conjunto y coordinado
con las Fuerzas Militares, se de-
sarrollaron acciones de control
operacional en 47 puntos geo-

gréficos.

De 1gual forma, se destaca la
creacion de dos grupos élite an-
ticontrabando de la Polfa, ubica-
dos estratégicamente en la fron-
tera con Venezuela, como apoyo
operacional, v la creacion del
Cebcot (Centro Binacional con-
tra el Crimen Organizado Trans-
fronterizo) en la frontera con
Venezuela y del Ceboc (Centro
Conjunto Binacional de Coman-
do Conjunto y Control contra el
Contrabando) en la frontera con

Fcuador

Ministerio de Defensa Nacional
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2.5.  SOBERANIA E INTEGRIDAD
DEL TERRITORIO NACIONAL

2.5.1. Ciberseguridad

Con miras a fortalecer la seguridad v la defensa de Colombia en el
ciberespacio, se trabajé de manera conjunta con diferentes institucio-
nes del orden nacional en la elaboracion de un documento Conpes
que actualiza los lineamientos de politica en seguridad digital v que
establece un plan de accion para el fortalecimiento de las capacida-

des nacionales

De otra parte, en el periodo comprendo entre junio de 2015 v junio
del 2016, se gestionaron mas de 500 incidentes, que permitieron mi-
tigar ataques cibernéticos a entidades publicas v privadas del orden
nacional. En el mismo sentido, gracias a la gestion cumplida por par-
te del Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colom-
bia (Colcert), por medio de acuerdos de cooperacién suscritos con
entidades privadas nacionales e internacionales, se recibieron y ges-
tlonaron alertas en materia de ciberseguridad que redundaron en el

fortalecimiento de la ciberseguridad y ciberdefensa del pafs.

2.5.2. Formacién académica / Prototipo 1til de radar

En junio del 2015, 20 personas de la apuesta de sensores obtuvieron
el grado de Master en Radar de la Universidad Politécnica de Madrid,
en Espafia. Este equipo continta en la fabricacion del prototipo utl

de radar para su llegada en septiembre de 2016 a Colombia.

En cuanto a la apuesta de vehiculos no tripulados, en el 2015 se llevo
a cabo la transferencia de conocimiento y tecnologia para 11 perso-
nas, y se espera que en el primer trimestre de 2017 se entregue a la
FAC el primer prototipo de UAV.

Asimismo, se estd apoyando la construccion de la hoja de ruta en
ciberdefensa v ciberseguridad del Sector Defensa. Por otro lado, en
la apuesta de salud operacional/minas, que apoya el desminado mili-
tar, se tienen en ejecucion tres proyectos: pista de indicios, inhibidor
inteligente y cargas disruptivas para neutralizacion de artefactos ex-

plosivos improvisados.
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2.5.3. Fortalecimiento del mantenimiento estratégico
del Sector Defensa

Desde el Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto se han reali-
zado gestiones para fortalecer la misién logistica del Sector Defensa

y Seguridad a través de los siguientes proyectos:

Laboratorio de Mantenimiento Mayor para los Lentes de Vision
Nocturna: Durante el 2015 se efectuaron siete jornadas de capa
citacion de mantenimiento de visores nocturnos en los departa-
mentos de Narifio, Cauca, Cordoba, Choco, Quindio, Antioguia v
Tolima, asi como dos cursos basicos de mantenimiento de viso-
res a las Fuerzas Militares v Policia Nacional para 39 integrantes
de las diferentes Fuerzas, para un total de 215 funcionarios capa-

citados.

En lo corrido de 2016 se han realizado dos jornadas de estandariza-
cion del mantenimiento en las ciudades de Popayan v Florencia,

consiguiendo habilitar 654 equipos de vision nocturna para be-
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neficio de la Fuerza Publica. A 31 de diciembre del presente afio
se habra hecho entrega de los cinco laboratorios a cada una de
las Fuerzas, lo cual incrementaré sus capacidades logisticas y au-
mentard a su vez la disponibilidad de los visores nocturnos para

las operaciones de la Fuerza Publica colombiana.

-+ Proyecto Red Metrolégica de la Fuerza Publica: Con el fin de au-
mentar nuestras capacidades en el darea de metrologia, se han
recibido los equipos y herramientas especiales para fortalecer
los laboratorios de metrologia de la Fuerza Publica, cuyo fin pri-
mordial es aumentar las capacidades logisticas de las Fuerzas Ar-
madas colombianas, dando cumplimiento a la ISO 17025, la cual
establece los requisitos que deben cumplir los laboratorios de
ensayo y de calibracion. Para la presente vigencia se tiene previs-
to que estos laboratorios queden operativos v pasen a cada una

de las Fuerzas Armadas para su administracion y operacion.

Taller de Mantenimiento Mayor Componentes Hidraulicos de
UH-60L: Este proyecto, que tiene como objetivo garantizar traba-
jos de mantenimiento con altos estandares de calidad en cuanto

a Depot de UH-60, presenta un avance del 44%.
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2.6. TRANSFORMACION Y MODERNIZACION
CONTINUA DEL SECTOR DEFENSA

2.6.1. Transparenciay sostenibilidad del presupuesto

Buscando garantizar una mejor planeacion del gasto, por vigencia,
y a mediano plazo, el Ministerio de Defensa Nacional ha trabajado
hacia una ejecucion presupuestal efectiva y eficiente, regida por las
directrices de transparencia y sostenibilidad en el manejo de los re-

cursos asignados,

Durante la vigencia 2015, el presupuesto del Sector Defensa se vio
afectado por una reduccion que se dio a través del Decreto 2240 del
24 de noviembre de 2015 En consecuencia, el Sector vio reducida
su aproplacion en 450639 millones de pesos, de los cuales 321.931
millones se redujeron en funcionamiento (71.4%) v 128708 millones
en inversion (28,6%).

De esta manera, el Sector Defensa conté con 273 billones de pesos
para ejecutar durante la pasada vigencia, de los cuales el 77% corres-
pondi6 a las unidades del sector central y el restante 23% a las del
sector descentralizado. Por su parte, los gastos de funcionamiento as-
cendieron a 258 billones de pesos vy representaron el 94,6% del total
de presupuesto del sector Defensa, mientras que los restantes 147
billones estuvieron destinados a proyectos de inversion (54%).

Gréfica 4. Apropiacion presupuesto 2015

Cifras en millones de pesos

Funcionamiento 25.842.516
Inversién 1.471.143
Funcionamiento 19.573.684
Funcionamiento 6.268.832
Inversién 98.825
Fuente: Direccién de Planeacion v Presupuestacion

Como parte del fortalecimiento institucional y con el fin de contribuir
a una gestion eficiente de los recursos, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal viene liderando, de manera continua, el sequimiento a la ejecucion

del presupuesto asignado al Sector Defensa y Seguridad, lo que ha per-
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mitido ubicarnos en los tltimos
afios dentro de los diez mejores

ejecutores del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion (PGN).

Para la vigencia 2015, el Sector
Defensa alcanzé una ejecucion
en obligaciones del 969%, ubi-
candose en el octavo lugar en

ejecucion frente al resto de sec-

tores del PGN.

Por su parte, al analizar el presu-
puesto de 2015 por tipo de gasto

se observa:

- Alrededor del 768% del pre-
supuesto de 2015 se destind
al pago de gastos de perso-
nal, cesantias, pensiones, sa-
lud y prestaciones sociales
de los cerca de 455000 fun-
cionarios entre uniformados
y civiles que le prestan sequ-
ridad a los colombianos y de
los cerca de 110000 retira-
dos que por afios prestaron
sus vidas para el servicio a la
patria. Asimismo, se destina-
ron recursos para el pago de
obligaciones judiciales (sen-
tencias y conciliaciones).

El otro 131% se destind a la
operacion y mantenimien-
to de las capacidades de
la Fuerza Publica, entre los
que se encuentra el apoyo
operacional, el combustible,
la compra de repuestos, el
mantenimiento de equipos
terrestres, de navegacion, de
comunicaciones y de bienes

inmuebles,

Por su parte el otro 49%
corresponde a operacion
comercial de la Agencia Lo-
gistica v el Fondo Rotatorio
de la Policia, es decir un
espacio presupuestal que
permite llevar a cabo acti-
vidades de apoyo logistico
y abastecimiento de bienes
y servicios requeridos para
atender las necesidades de
las Fuerzas Militares y de la

Policia Nacional

- Por ultimo la inversiéon re-
presento el 51% restante del
Presupuesto, recursos a traves
de los cuales se realizaron in-
versiones en mantenimien-
tos mayores de los equipos
estratégicos, compras de ar-
mamento y municion, man-
tenimiento o construcciones
de infraestructura de las uni-
dades militares y policiales. Es
Importante mencionar que en
2015 se finalizé la ejecucion de
los recursos extraordinarios
2011-2015 por valor de 204900
millones de pesos.

El presupuesto del Sector Defen-
sa tuvo un crecimiento nominal
del 29% en la presente vigen-
cia, pasando de 273 billones de
pesos en 2015 a 281 billones en
2016 (corte a 30 de junio, descon-
tando el aplazamiento). Este cre-
cimiento responde especialmen-
te al incremento en los rubros
de sentencias y conciliaciones v

otras transferencias.
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A 30 de junio de 2016, la ejecucion del presupuesto del Sector Defen-
sa alcanzo compromisos del 556% vy obligaciones del 439%. A conti-

nuacion se observa la ejecucion por cada unidad ejecutora.

Gréfica 5. Ejecucién Presupuesto 2016

Cifras en millones de pesos

Ap.
Unidad ejecutora vigente con
.~ TOTALSECTOR  28ausy 15627007 556 12352410 439
Gestién General 1.797.413 817.173 _ 792.761 _
Comando General 107.248 78.189 _ 43.394 _
Ejéreito Nacional 6.846.664 3.878.798 _ 3.101.367 _
Armada Nacional 1.543.113 904.242 _ 653.222 _
Fuerza Aérea 1.379.054 899.703 _ 461.895 _
Sanidad Militar 922.002 735.812 _ 330.078 _
Dimar 115.853 82.588 _ 47.233 _
Centro de Rehabilitacién Inclu- 12.439 629 - 415 -
siva
Policia Nacional 7.912.971 4.076.044 _ 3.618.343 _
Sanidad Policia 884.723 626.129 _ 340.933 _
| SECTORCENTRAL  =u521479 12099307 62 9389640 436
Caja Retiro FF. MM. 2.290.554 1.157.243 _ 1.136.227 _
ICFE 38.168 14.663 _ 10.477 _
Defensa Civil 27.092 12.904 _ 8.423 _
Club Militar de Oficiales 44.232 29.831 _ 17.539 _
Caja Sueldo Retiro Policia 2.572.055 1.278.933 _ 1.250.025 _
Fondo Rotatorio P. 380.582 183.893 _ 92.280 _
Supervigilancia 26.770 16.938 _ 13.339 _
Hospital Militar 329.508 211.222 _ 119.908 _
Agencia Logistica 880.877 622.073 _ 314.552 _
| DESCENTRALIZADO 6898y 3sw700 535 2962770 450

Fuente: Direccién de Planeacion y Presupuestacion

Por su parte, analizando el presupuesto de 2016 por el destino del

gasto, se observa lo siguiente:

Cerca del 77% esta destinado al pago de gastos de personal, ce-
santias, pensiones, salud y prestaciones sociales de los hombres
y mujeres que hacen parte de la Fuerza Publica y de los civiles al
servicio del sector Defensa v Sequridad, asi como al pago de las

asignaciones de retiro y pensiones de invalidez

6
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- Un poco mas del 3% se des-
tina al pago de sentencias y
conciliaciones por las cuales
el sector Defensa ha sido con-

denado (1 billon de pesos).

- El 20% restante (56 billones)
se destina a la operacion y
mantenimiento de las capa-
cidades (4,3 billones) y a cu-
brir la operacion comercial
de la Agencia Logistica y el
Fondo Rotatorio de la Policia
(1,3 billones).

2.6.2. Sistema FMS
(Programa de Ventas
Militares al Extranjero)

Mediante el Programa de Finan-
clamiento Militar al Extranjero, el
Congreso de los Estados Unidos
autoriza proveer préstamos u
otorgar dinero a los paises alia-
dos para que adquieran articulos
de defensa, servicios y entrena-
miento a través de los FMS que

se formalizan mediante la sus-
cripcion de las Cartas de Oferta
y Aceptacion, LOAs (Letter of
Offer and Acceptance).

Teniendo en cuenta que estos
recursos se asignan con un afio
de rezago, en el afio 2015 el sec-
tor Defensa ejecutd recursos de
cooperacion FME de la vigencia
2014 (octubre 1° 2013-septiembre
30, 2014) por valor de 285 millo-
nes de dolares estadounidenses.

En lo que respecta a la suscrip-
cion de LOAs en el afio 2015, su
valor estimado fue 56 millones de
dolares. De este, un 51% corres-
ponde a recursos de presupuesto
nacional v un 49% a recursos de

cooperacién FMFE

2.6.3. Metodologia
de Presupuestacién
por Programas
(Programacién)

En el dltimo afio, el Ministerio
de Defensa Nacional viene rea-
lizando esfuerzos hacia la Pre-
supuestacion por Programas (o
Programacion, como se conoce
el término a nivel internacional),
proceso de gestion dentro de un
sistema general de planeacion,
programacioén y presupuesta-
cién que vincula la estrategia y la
planeacion con el presupuesto a
través de una asignacion planifi-
cada de los recursos disponibles
para producir capacidades de
defensa v sequridad sostenibles

a mediano plazo (sels afios).
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En este sentido, la presupuestacion por programas puede verse
como un proceso intermedio que conecta capacidades y recursos,
representando un paso Importante para alcanzar los mejores estan-
dares de administracion de la seguridad y defensa en el pais. Frente
a este ultimo punto, es importante mencionar que palses como el
Reino Unido, Estados Unidos, Canada y Australia utilizan algun tipo

de metodologia de programacion.

Graéfica 6. Sistera de Planeacion y Gestion del Sector Defensa

La politica es
un insumo
para definir las

Prioridades
estratégicas

Planeacién
por
capacidades

Seguimiento
y control

Conceptos
operacionales
conjuntos y
oordinados

resupuestacién
por programas

Planeacién
presupuestal

Desarrollan las Plan fiscal de asignacién

prioridades de la de recursos para atender .
estrategia y definen las prioridades de las Ejecucién
las capacidades Fuerzas presupuestal

Fuente: Direccién de Planeacion y Presupuestacion

Teniendo en cuenta las particularidades de la planeacion en defensa,
esta metodologia resulta 1itil para aterrizar la proyeccion de estructura
de fuerza en las Fuerzas Militares v en la Policia Nacional (que usual-
mente es una vision a largo plazo), en actividades y decisiones que se

pueden ir desarrollando a corto y mediano plazo (como los procesos
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de adquisiciones, entrenamiento,
construcciones,  transferencias,
etc). Es por lo tanto el proceso
para llevar las decisiones priori-
tarias derivadas de la planeacion
basada en capacidades, es decir,
el desarrollo de soluciones a las
brechas de capacidad al presu-
puesto sectorial

En este sentido, durante el ulti-
mo afio se ha estado trabajando
en la definicion de los progra-
mas que seran utilizados en esta
metodologia. Bajo esta concep-
cién, un programa de defensa
se define como un elemento
que permite describir a las Fuer-
zas en términos que pueden ser
cuantificados por costos (cuen-
tas de costo asocladas a perso-
nal v equipos) vy capacidades
(los outputs esperados).

Lo anterior implica que todos
los programas deben contar con
definiciones claras de las capa-
cidades que los constituyen, las
unidades de la estructura organi-
zacional del sector que cuentan
con estas capacidades y el costo
asoclado a los componentes de
capacidad respectivos. Partiendo
de estos elementos, en el futuro
sera posible tomar decisiones in-
corporando no solo la sostenibi-
lidad presupuestal de las solucio-
nes a las brechas, sino también
incluir los impactos que tienen
las capacidades fortalecidas, o
reducidas, sobre el cumplimien-
to de los objetivos estratégicos
del sector Defensa y Seguridad.

2.6.4. Metodologia de
estimacién de la vida 1til
de aeronaves

Como parte del mejoramiento
continuo de la metodologia de
costo de ciclo de vida, actual-
mente utilizada en temas refe-
rentes a planeacion y logistica,
durante el ultimo afio fue posible
definir una metodologia estan-
darizada para el célculo de la
vida util de los equipos aeronau-
ticos del Sector.

A partir de esta metodologia, se
ha logrado sobrellevar el vacio
existente en la definicion del su-
puesto de ciclo de vida, teniendo
en cuenta que anteriormente
solo existia el Manual de Pro-
cedimientos Administrativos vy
Contables para el Manejo de Bie-
nes del Ministerio de Defensa Na-
cional, en el cual la vida util no se
enmarcaba en registros histéricos
ni en aspectos técnicos u opera-
cionales, sino en estimaciones de
indole netamente contable para
efectos de realizar la depreciacion
en los libros de los activos del

Sector.

En consecuencia, la metodolo-
gla desarrollada, que provee una
aproximacion objetiva y técnica
frente a este importante supuesto,
repercute directamente sobre la
planeacién sectorial a mediano
y largo plazo, en particular en la
optimizacion de los recursos dis-
ponibles frente a la necesidad de

reposicion de equipos mayores.
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2.6.5. Fortalecimiento del capital humano

Como base fundamental del éxito de su gestion, el Ministerio de
Defensa Nacional, en conjunto con las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, ha enfocado sus acciones al fortalecimiento del capital hu-
mano del Sector Defensa y Seguridad a través de las siguientes lineas

de trabajo

Gréfica 7. Cifras

+1500 67

P Capacitacién,
drogrtama's, instrucciény
e extension entrenamiento
(cursos, P °
diplomados) /
- - - °

Programas
con registros
\ en alta calidad

\

1 Universidad .
(ENAP) \ 1 Instituciones de
P “_ 5 Educacién Superior (IES).
Tres Instituciones de Educacién
' Superior acreditadas en Alta
1 0 Instituciones PR

Universitarias 7 | Calidad: .
(ESDEGUE, ESMIC, ’ 4 Instituciones | 1. Escuela Naval de Suboficiales
CEMIL, ESCOM, ESING, , ’ Tecnolégicas de Barranquilla
ESICI, ESLOG, EMAVI, , (EMSUB, ENSB,' 2. Escuela de Suboficiales FAC
EPFAC,DINAE  / EFIM, ESUFR) | “Ct. Andrés M. Diaz D”
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Fuente: Direccién de Desarrollo de Capital Humano

Sistema educativo orientado a garantizar una gestién eficiente
del conocimiento

Buscando ampliar el horizonte de pensamiento, capacidad de anali-
sls y respuesta a nuevos retos de los miembros de la Fuerza Publica,
el Ministerio de Defensa Nacional ha venido adaptando el Sistema
Educativo de la Fuerza Publica en términos de metodologias, curri-

culos, infraestructura y docentes, de manera que se desarrollen las

J
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capacidades de las escuelas de
la Fuerza Publica colombiana, lle-
vandolas a ser centros de desa-
rrollo humano, bajo los criterios
de innovacion e Investigacion,
pertinencia e Internacionaliza-
ci6n, mejorando los procesos for-
mativos para potenciar las com-
petencias militares v policiales
de nuestros hombres y mujeres

uniformados.

A la fecha, el sistema educativo
de la Fuerza Publica cuenta con
quince Instituciones de educa-
cién superior, tres de las cuales
cuentan con acreditacion institu-
cional en alta calidad ante el Mi-
nisterio de Educacién Nacional.
En total, se cuenta con treinta N
dos programas de educacion

superior acreditados en alta ca-

lidad

En linea con el objetivo nimero
6 del Plan Estratégico del Sector
Defensa y Seguridad, Meta 3, ‘For-

talecer la educacion y doctrina
de la Fuerza Publica para mejorar
la gestion del Sector’, indicador
“Numero de Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) de la Fuerza
Pablica Acreditadas en Alta Ca-
lidad’, se espera que para el afio
2016 dos 1ES (Escuela Militar de
Cadetes José Maria Cordova y la
Direccion Nacional de Escuelas
de la Policia Nacional) sean acre-
ditadas o reacreditadas en alta
calidad, respectivamente, y para
el afio 2017 se espera alcanzar la
acreditacion institucional de la

Escuela Naval Almirante Padilla.

a. Profesionalizacién
de los miembros de la
Fuerza Publica

La profesionalizacion de los
miembros de la Fuerza Publica
es posible gracias al fomento
de la educacién superior. Como
ejemplo, se presenta a continua-
cion el numero de uniformados
graduados en programas de pos-
grado durante el primer semes-
tre de 2016, que fueron beneficia-
dos con recursos del Ministerio.
En total, en el primer semestre
de 2016 se graduaron 303 uni-
formados: 44 en programas de
maestria y 259 en especializa-
ciones. Adicionalmente, durante
2016, 125 uniformados han sido
nuevos beneficiarios de financia-
clén para educacion terclaria a

través de este programa.
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Graéfica 8. Nimero de graduados por tipo de programa en el 1
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Fuente: CGFM-Pona

A través del convenio irmado en 2008 entre el Ministerio de Defensa
Nacional y Colfuturo, se ha promovido la profesionalizacion de nues-
tra Fuerza Publica. Esta fundacion trabaja para incentivar, orientar y
financiar a quienes deseen realizar estudios de posgrado en las mejo-
res universidades del mundo. A través de este convenio, desde el afio
2013 hasta el afio 2015 se han invertido 15196 millones de pesos de los
recursos destinados a formacién avanzada.

Dando cumplimiento al objetivo numero 6 del Plan Estratégico del
Sector Defensa y Seguridad 2016-2018, Meta 3, ‘Fortalecer la educa-
cién y doctrina de la Fuerza Publica para mejorar la gestion del sec-
tor’, para el afio 2016 se destinaron 13.326 millones de pesos para el
programa de formacion avanzada para el sostenimiento de 47 beca-
rios de la Fuerza Publica que continuan desarrollando sus estudios

de posgrado en el exterior,

Por otro lado, dada la importancia del manejo de uno o mas idiomas

para acceder a instituciones de alta calidad y garantizar el 6ptimo

desempefio en misiones internacionales, en el afio 2016 se formuls la
P

Politica de Ensefianza y Aprendizaje de Inglés para la Fuerza Publica

Colombiana, la cual beneficiara a 549 uniformados y contara con una

inversion de 3698 millones de pesos para la presente vigencia.
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Frente a este objetivo, es importante sefialar que, de acuerdo con la
informacion suministrada por el examen Saber-Pro 2016 (ICFES), el
porcentaje de estudiantes de las Instituciones de educacién superior
del sector Defensa con nivel Bl es mayor en comparacién con los

resultados a nivel nacional

Teniendo en cuenta que para el indicador de personal graduado de
las escuelas de formacion en inglés (niveles A2 y B1), la meta esta-
blecida para el afio 2016 es de 660 uniformados graduados en los
niveles A2y B, a la fecha se ha cumplido la meta en un 156%, con 868

uniformados en nivel A2 y 161 en nivel B1.

\2 v Bl a junio

Grafica 9. Numero de uniformados graduados en nivs
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Fuente: CGFM-Pona

b. Convenio marco interadministrativo entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares de Colombia y Policia Nacional

A través del convenio con el Sena, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal ha logrado que los miembros del sector Defensa v sus familias
sean formados en programas de nivel titulado (auxiliar, operario, téc-
nico y tecnélogo) y complementario (cursos cortos), con el proposito
de cubrir las necesidades de formacion que requieran las diferentes
instituciones del sector, incluyendo a oficiales, suboficiales y civiles,
beneficiando cada afio a mas de 25000 personas en todo el territorio

naclonal, segun se ilustra en la siguiente grafica.
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2.6.6. Programade
Preparacidn para el Retiro

Dentro de los procesos forma-
tivos que hemos impulsado, se
destaca el Programa de Prepara-
cion para el Retiro de Soldados
e Infantes de Marina Profesiona-
les, el cual busca brindar herra-
mientas para la adaptacion a la
vida civil de los miembros de la

Fuerza Publica.

En la busqueda de mejorar las
condiciones de vida del perso-
nal de Soldados Profesionales
(SLP) e Infantes de Marina Pro-
fesionales (IMP) de las Fuerzas
Militares, desde octubre de 2015
han sido convocados un total de
1642 uniformados: 1441 Solda-
dos Profesionales y 201 Infan-
tes de Marina Profesionales. Es

Importante sefialar que los be-

neficiarios de este programa se
encuentran desarrollando proce-
sos de formacién titulada con el
Sena y de escolarizacion con las
secretarias de Educacion a nivel

nacional.

Frente a la distribucion de los
uniformados en el programa,
cabe mencionar que el 61,6% ha
seleccionado programas de for-
macion titulada con el Sena a
nivel técnico, v el 324% ha esco-
gido programas de formacion a
nivel complementario. A su vez,
es preciso sefialar que los pro-
gramas de formacién con mayor
acogida se orlentan a las areas
de sistemas, cocina, electricidad,
maquinaria pesada vy seguridad
ocupacional.

Por 1iltimo, con el fin de reducir
la tasa de analfabetismo en los

miembros de la Fuerza Publica,
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se establecid en el afio 2013 una alianza con las secretarias de Edu-
cacion del pais, la cual permitira garantizar una formacion basica que
esté alineada con las politicas educativas del Gobierno nacional En la
actualidad, 1.346 uniformados se encuentran cursando los procesos de

escolarizacion.

2.6.7. Programa
Ser Pilo Paga

Buscando una incorporacion de calidad en la Fuerza Publica, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional participa en el programa Ser Pilo Paga,
estrategla del Ministerio de Educacion Nacional que busca atender
los requerimientos educativos con calidad, equidad vy eficiencia de
quienes desean acceder al sistema de educacién superior, fomentan-
do la excelencia y la calidad de los estudiantes de menores recursos
que se destaquen en las pruebas Saber 11

A la fecha, las instituciones de educacion superior de la Fuerza Publica
que se encuentran acreditadas en alta calidad cuentan con 18 jovenes

pertenecientes al programa Ser Pilo Paga, contribuyendo ast a la genera-

cion de educacion superior incluyente v flexible

2.6.8. Bienestar

+  Beneficios para los discapacitados, viudas, huérfanos o pa-
dres de los miembros de la Fuerza Publica



La Ley 1699 de 2013, “Por medio
de la cual se establecen unos be-
neficios para los Discapacitados,
Viudas, Huérfanos o Padres de
los miembros de la fuerza publi-
ca v se dictan otras disposicio-
nes’, configura una de las princi-
pales apuestas del Ministerio de
Defensa Nacional (MDN) para
garantizar los derechos eco-
nomicos, soclales y culturales
a nuestros soldados y policias
con discapacidad, asi como a
los sobrevivientes de nuestros
héroes fallecidos por hechos
ocurridos en combate o actos
del servicio. La reglamentacion
fue expedida el 15 de octubre de
2015 v conllevé la realizacion de
10 jornadas de carnetizacion a
nivel nacional, logrando entre-
gar 2.524 de estos documentos a
los beneficiarios de la Ley entre

abril y mayo de 2016

« Educacién para nuestros

Héroes

En esta materia, fue constituido
el Fondo en Administracién (Ley
1699 de 2013) entre el Icetex v el
MDN, que dispuso de 2,500 mi-
llones de pesos para la financia-
cién de estudios de pregrado en
las modalidades de educacion
universitaria, técnica o tecnologi-
ca para los beneficlarios de esta
ley. El Fondo financia en la moda-
lidad de crédito condonable has-

ta en un 90% los costos de ma-

tricula, apoyo de sostenimiento

y derechos de grado, entre otros.

Adicionalmente, la Direccion
cuenta con 21 convenios de edu-
caclon técnica y superior que
benefician a nuestros Héroes
con discapacidad vy poblacion
sobreviviente de Heéroes falleci-
dos en combate. Estos convenios
cuentan con 300 becas disponi-
bles semestralmente, a partir de
las cuales se han beneficiado 258
miembros de la Fuerza Publica a
mayo del 2016.

+ Vivienda propia

El Ministerio propende a que
nuestros Héroes heridos en
combate tengan la oportuni-
dad de adquirir vivienda propia,
por lo que el pasado mes de di-
ciembre, de 2015, se realizd una
alianza interinstitucional con el
Ministerio de Agricultura y De-

sarrollo Rural para entregar 242

Ministerio de Defensa Nacional
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subsidios para la construccion
o mejoramiento de viviendas
rurales para soldados, infantes
y policias heridos en combate o
por actos del servicio. En el caso
de vivienda urbana, a diciembre
de 2015 habian sido entregados,
conjuntamente con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio,
77 subsidios de vivienda para
soldados e infantes de marina re-
gulares, campesinos, bachilleres,
auxiliares de Policia heridos en

combate y con discapacidad.

« Alianzas estratégicas
de bienestar

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal ha venido haciendo acerca-
mientos con el sector privado,
logrando consolidar 97 alianzas
estratégicas que brindan des-
cuentos desde el 10 hasta el 50%
en temas como cuidado corporal

y de salud, diversion, educacion,

hogar, restaurantes y comidas,
ropa vy calzado, vehiculos, viajes
y hoteles. Lo anterior ha con-
tribuido al fortalecimiento de
la calidad de vida del personal
uniformado vy civil pertenecien-
te al Sector Defensa, reservistas
de honor, beneficiarios de los
Heéroes de la nacion y su nucleo

familiar.

Por su parte, se suscribieron con-
venios con las cajas de compen-
sacion familiar Cafam v Com-
pensar para que los pensionados
del Ministerio de Defensa Na-
clonal tengan acceso a progra-
mas de bienestar, recreacion vy
capacitacion. Asimismo, se im-
plementé una central telefénica
para brindar mejor servicio a
nuestros usuarlos dentro y fuera
del pais, todo ello con el proposi-
to tramitar oportuna y agilmente
las llamadas de los pensionados
a nivel nacional, y asI solucionar
de forma inmediata las solicitu-

des de consulta.

Se logré el fenecimiento de la
cuenta fiscal de la Unidad de
Gestion General del Ministe-
rio de Defensa Nacional de la

vigencia 2014.

Se acogio la politica presi-
dencial de austeridad en el
gasto, logrando una reduc-
cién en los contratos admi-
nistrativos de hasta el 10% v

en pasajes v viaticos de hasta
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el 15%, sin dejar de prestar servicios o disminuir la calidad de los

suministros.

Durante la vigencia 2015, en comparacién con el 2014, se logro
una reduccion en los gastos de papeleria del 21,09% (pasando de

1209.977533,69 pesos a 954.812.978,08).

Se implement? el sistema para el sequimiento de los informes de
ejecucion contractual, permitiendo tener en tiempo real informa-

cion sobre todos los informes entregados.

La Unidad de Gestion General ha acogido el sistema de con-
tratacion centralizado de Colombia Compra Eficiente, logrando
ahorros por economias de escala y garantia de calidad en los pro-

ductos.

Se han mantenido asegurados todos los bienes de propiedad a
cargo de la Unidad de Gestion General, y en casos de siniestro
se han recuperado los activos, evitando posible detrimento patri-

monial

Se cumpli6 el proceso de contratacién para la realizacion del es-
tudio geotécnico v disefio estructural (de acuerdo con la norma
NSR-10) para la construccion de instalaciones temporales en sis-
temas modulares prefabricados reutilizables en predios del Mi-

nisterio de Defensa Nacional, en el CAN.
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Se logré ser pioneros como
entidad estatal del proceso
de transicion hacia la plata-

forma Secop 2.

Se ha alcanzado la meta de
minimizar los tiempos de res-
puesta a las PORS, garantizan-
do la oportuna atencion a la
ciudadania, dentro de los tér-

minos establecidos en la ley:.

2.6.9. Salud

En septiembre de 2015 fue
conformado un grupo inter-
no de trabajo con la partici-
pacion de expertos en temas
de gerenciamiento de siste-
mas de salud y prestacion de
servicios, quienes realizaron
una evaluacion, validacion
y disefio de recomendacio-
nes necesarias al Proyecto

de Transformacién Estraté-

gica de Salud para el Sector
Defensa. Dichas recomenda-
clones se encuentran actual-

mente en desarrollo.

Ademas, con el apoyo del
Ministerio de Salud y Protec-
c16n Social, se logré el ajuste
y adaptacion de la nueva Po-
litica de Atencion Integral de
Salud, emitida por el Gobier-
no nacional para el nuevo
Modelo de Atencion Integral
en Salud (MAIS) del Sistema
de Salud Militar y Policial.

El saneamiento fnanciero
del Sistema también ha sido
una prioridad en cuanto se
pago la deuda del Subsiste-
ma de Salud de la Policia Na-
cional de la vigencia 2015 por
53000 millones de pesos v se
estd realizando actualmente
el pago de la deuda para 2015
de 39000 millones de pesos
del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares. Igual-
mente, en cuanto a la infraes-
tructura del Sistema, entrd en
funcionamiento la Unidad de
Atencion Ambulatoria en Bo-
gota BG. Yesid Duarte Valero,
de la Policfa Nacional; las cli-
nicas en Neiva, Pereira v Cu-
cuta v una Unidad Basica de
Atencion en San Luis (Toli-
ma), todo ello con inversiones
superiores a los 105000 millo-
nes de pesos. Adicionalmen-

te, entro en funcionamiento
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la nueva area del Establecimiento de Sanidad Militar en Ibagué
(Tolima).

Por su parte, el Hospital Militar contintia con su proceso de mo-
dernizacion y adecuacion de instalaciones, que hasta la fecha ha
obtenido mejoras en las areas de unidades de Hemato-Oncolo-
gia, Cuidados Neonatales, Cuidados Intensivos Posquirtrgicos,
Cardiologia, salas de cirugia, Central de Esterilizacion, Area de
Urgencias, Consulta Externa, Asignacion de Citas v salas de hos-

pitalizacion.

2.6.10.Mejoramiento de los procesos logisticos
de la Fuerza Piblica

Con el in de continuar el fortalecimiento de los procesos logisticos, el
Ministerio de Defensa Nacional viene desarrollando acciones hacia el
abastecimiento estratégico, mantenimiento e infraestructura para ge-
nerar una gestién mas eficiente y efectiva de los recursos disponibles,
apoyando de manera oportuna las operaciones internacionales y de apo-
yo humanitario que se presenten en el futuro y enmarcando la logistica

dentro de la planeacion estratégica del Sector Defensa y Seguridad.

Asimismo, en relacion con el objetivo numero 6 del Plan Estratégico
del Sector Defensa y Seguridad, Meta 2, ‘Implementar modelos que
contribuyan a la modernizacion y sostenibilidad del sector” el Minis-

terio de Defensa Nacional ha avanzado en los siguientes frentes:

« Estandarizacién y normalizacién

En febrero del presente afio, mediante la Resolucion 1576 se creo el
Comité de Estandarizacion para Bienes, Servicios v Procesos Logisti-
cos del Sector Defensa, el cual tendra como objetivo primordial desa-
rrollar los estudios técnicos que soporten las decisiones en estandari-
zacion de normas técnicas. De igual manera, se aportaron 37 normas
técnicas v se elaboraron recomendaciones a la guia de compra cen-

tralizada, Colombia Compra Eficiente.

Como parte del proceso de actualizacion de normas técnicas, se
avanzo en la actualizacion de las normas NTMD-0028-A7 Chaleco
antibalas, y NTMD-0225-A4, Método de ensayo de resistencia balisti-
ca para chalecos antibalas. En esta misma linea se estructurd un equi-
po de trabajo con la Industria Militar (Indumil) y el Fondo Rotatorio

de la Policia Nacional (Forpo), a través del cual se mejoraron las capa-
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cidades del Laboratorio de la Industria Militar dentro de estdandares
internacionales para la realizacion de pruebas de resistencia balistica

a chalecos antibalas v placas de resistencia balistica.

. Catalogacién

Teniendo en cuenta la importancia tanto para la comunicacion en-
tre diferentes actores en materia logistica, como de la adopcién de
un lenguaje comun en el que los items con iguales especificaciones
técnicas tengan un mismo nombre, definicion y cédigo numérico o
alfanumeérico que permita la agrupacion, clasificacion e identificacion
unica de bienes y servicios, durante el ultimo afio el Ministerio de
Defensa Nacional avanzé hacia la adopceién de un sistema de catalo-
gacion con estandares OTAN.

Dicho sistema permitira avanzar en el fortalecimiento de la logistica del
sector a través de la asignacion de atributos diferenciadores en cuanto
a forma, disefio y ajuste, contribuyendo a que el proceso logistico sea
agil, confiable v oportuno, permitiendo la prevencién, deteccion y elimi-
nacién de duplicidades en inventarios y ayudando a identificar quién
y donde se fabrican o suministran, quién los usa, manipula, almacena,
transporta, repara y inalmente como se dan de baja los diferentes bienes
de la Fuerza Publica colombiana. Para lograr este propésito, se ha avanza-
do signifhicativamente en la catalogacion OTAN de los articulos de abas-
tecimiento estratégico en el Silog Asi, del universo de 70000 articulos
existentes, a la fecha se han catalogado 1638.

. Evaluacién de la conformidad a los productos
contratados

Con el objetivo de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos
por el Ministerio de Defensa Nacional en lo que compete a la Comi-
sion Intersectorial de la Calidad, se ha logrado incrementar en un 120%
la evaluacion de la conformidad a los productos contratados por el
Sector Defensa que estan enmarcados bajo una norma técnica o una
especificacion técnica elaborada por la entidad contratante. La mencio-
nada verificacién se basa en el cumplimiento de los requisitos técnicos

establecidos en la norma técnica o especificacion técnica aplicada.

El procedimiento de evaluacion de la conformidad se fundamenta en
el sequimiento al proceso de fabricacion, la verificacion de los requi-
sitos generales de empaque v rotulado, asi como en la revision de los
informes de resultados de las pruebas de laboratorio que hacen parte

del certificado de conformidad, buscando siempre la calidad de los
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elementos de dotacién destina-
dos a los soldados y policias de

nuestro pais.

2.6.11. Proyecto Fortaleza

En el marco del Plan de Renova-
cion Urbana de la Ciudad CAN,
el Gobiermo nacional, a través de
la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco, planted la necesi-
dad de agrupar en un solo com-
plejo militar y policial las entidades
que conforman el sector Defensa,
que actualmente se encuentran
dispersas en el CAN y en varios

puntos de la cludad de Bogota.

Las entidades que harfan parte
del complejo son el Ministerio
de Defensa Nacional, el Coman-
do General de las Fuerzas Mili-
tares, el Ejército Nacional, la Ar-
mada Nacional la Fuerza Aérea
Colombiana, la Policia Nacional
y otras entidades descentraliza-

dag adscritas al Sector Defensa.

Para tal fin, se decidi6 iniciar con
el proyecto para el disefio y la
construccion de las instalaciones
definitivas para el Sector Defensa
denominado Proyecto Fortale-
za, cuyos datos més destacados
son: (i) se estima que el drea de
construccion sea de 463817 m?,
incluyendo areas administrativas,
centros de operaclones militares
y policiales parqueaderos y areas
complementarias, v (i) dicho

complejo, cuyo costo aproximado

es 2 billones de pesos, albergara a

20348 funcionarios

En la actualidad se esta trabajan-
do con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion
para encontrar las fuentes de
financiacién de un proyecto de

esta envergadura.

2.6.12. Algunos logros
de gestién del Ministerio
de Defensa Nacional

A continuacion, algunos de los
principales logros de gestion de
la Unidad de Gestion General del

Ministerio de Defensa Nacional

- El fenecimiento de la cuenta
fiscal de la Unidad de Ges-

tion General del Ministerio

Ministerio de Defensa Nacional
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de Defensa Nacional de la

vigencla 2014

Se acogi6 la politica presi-
dencial de austeridad en el
gasto, alcanzando una re-
duccion en los contratos
administrativos del 10% v en
pasajes v viaticos del 15%, sin
dejar de prestar servicios o
disminuir la calidad de los
suministros.

Durante la vigencia 2015, en
comparacion con el 2014,
se redujeron los gastos de
papeleria en 2109% (pa-
sando de 120097753369 a
$954.812.978,08 pesos).

Se implemento el sisterna para
el seguimiento de los infor-
mes de ejecucion contractual,
permitiendo tener en tiempo
real Informacion sobre todos
los informes entregados

La Unidad de Gesticn Gene-
ral ha acogido el sistema de
contratacion centralizado Co-

lombia Compra Eficiente, con

el que ha habido ahorros por
economias de escala y garan-

tia de calidad en los productos.

Se han mantenido asegura-
dos los bienes de propiedad
a cargo de la Unidad de Ges-
tion General, y en caso de
sinlestro se han recuperado
los activos, evitando un po-

sible detrimento patrimonial.

Se efectus el proceso de con-
tratacion para la realizacion
del estudio geotécnico y di-
sefio estructural (de acuerdo
con la norma NSR-10) para la
construccion de Instalacio-
nes temporales en sistemas
modulares  prefabricados
reutilizables en predios del
Ministerio de Defensa Na-
cional, en el CAN.

Se ha llegado a ser pioneros
como entidad estatal del pro-
ceso de transicion hacia la
platalorma Secop 2.

Se ha alcanzado la meta de

minimizar los tiempos de res-



puesta a las PORS, garantizan-
do la oportuna atencion a la
ciudadania, dentro de los tér-
minos establecidos en la ley:.

2.6.13. Certificacién
de las principales
operaciones
estadisticas / DANE

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal, en su constante esfuerzo por
el mejoramiento de la calidad de
la informacion que produce, ter-
mino el proceso de certificacion,
por parte de una comision de ex-
pertos internacionales, en el mar-
co de un convenio con el DANE,
de sus principales operaciones
estadisticas.

El resultado de este esfuerzo
fue la certificacién de las opera-
ciones de casos de secuestro y
extorsion del Ministerio de De-
fensa Nacional; resultados ope-
racionales del Ejército Nacional;
resultados operacionales de la
Fuerza Aérea Colombiana; resul-
tados operacionales navales de
la Armada Nacional, v la opera-
cion de conductas v servicios de
la Policia Nacional.

Esta certificacion demuestra el
compromiso del Ministerio para
que las cifras que se producen
en el sector cuenten con los mas
altos estdndares de calidad v se
generen en procesos transparen-
tes, que satisfagan las necesida-
des de sus usuarios y honren el
buen gobierno.

2.6.14. Justicia Penal Militar

« Palacio de Justicia Penal
Militar y Policial

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal, a través de la Direccion Eje-
cutiva de Justicia Penal Militar y
Policial, durante el segundo se-
mestre de 2015 y primero de 2016
continué el sequimiento y apoyo
de las acciones tendientes a la ter-
minacién de la construccion, ade-
cuacion y dotacion del Palacio de
Justicia Penal Militar y Policial, en
cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion 2567 del 17 de abril
de 2013. A 19 de mayo de 2016,
la obra presenta una ejecucion
correspondiente al 6397%, segun
informe presentado al Comité de
Seguimiento y Control por la Je-

fatura de Ingenieros.

« Control y seguimiento a la
gestién judicial

Ministerio de Defensa Nacional
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En el primer semestre del afio 2016 se ha avanzado en la ‘Estrategia
de descongestion v cronograma de seguimiento v control a la gestion
judicial v se esté elaborando un nuevo cronograma para llevar a cabo
las reuniones de estructura, visitas de seguimiento, capacitaciones y

control a la gestion judicial de los despachos.

« Seguimiento a investigaciones por presunto homicidio

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccion Ejecutiva de
Justicia Penal Militar v Policial, continia el sequimiento de las investiga-
ciones remitidas a la Justicia Ordinaria o recibidas de esa jurisdiccion
a partir de los reportes estadisticos de los despachos judiciales. En este
sentido, a 31 de diclembre de 2015 se remitieron 242 investigaciones a la
Jurisdiccion Ordinaria por presunto homicidio, v 66 a abril de 2016, lo
cual comprende tanto las enviadas por competencia como las remitidas

por disposicion del Consejo Superior de la Judicatura.

« Archivo de la Justicia Penal Militar y Policial

Con el propésito de recoger, organizar y preservar parte de la memo-
ria histérica del conflicto armado, a partir del sequndo semestre del
afio 2015 se ha venido trasladando al archivo central de la jurisdiccion
el archivo judicial correspondiente a la Justicia Penal Militar existen-
te en las unidades militares y comandos de policia de las antiguas

auditorias de guerra v el archivo judicial y administrativo definitivo
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de los despachos judiciales v de
la Direccion Ejecutiva de Justi-

cia Penal Militar y Policial.

Igualmente, se han practicado
visitas de capacitacion y segui-
miento para la organizacion de
los archivos judiciales v de ges-
tion, de conformidad con la Ley
594 de 2000 vy la cartilla gufa de
la Justicia Penal Militar de 2011,

donde se implementa.

Por su parte, la Direccion Eje-
cutiva de Justicia Penal Militar
y Policial arrendo, por necesida-
des del servicio en el segundo
semestre de 2015, una bodega
adecuada conforme a los reque-
rimientos del Archivo General
de la Nacion, en la ciudad de
Bogota, D. C, para el almacena-
miento, conservacion y custodia,
con capacidad de expansion de
hasta 60000 cajas X-200 de ar-
chivo judicial y administrativo de

la Justicia Penal Militar y Policial.

« Capacitacién y formacién
judicial
La Direccion Ejecutiva de Jus-
ticla Penal Militar v Policial, a
través del Grupo Escuela de
Justicia Penal Militar, durante el
segundo semestre de 2015 y pri-
mer semestre de 2016, disefio v
desarrollé programas académi-
cos orientados a la actualizacion
y el fortalecimiento de las com-
petencias de los funcionarios y
secretarios de la Jurisdiccion Es-

pecializada.

Igualmente, se vinculo a diferen-
tes programas Interinstitucio-
nales impulsando intercambios
académicos, juridicos y judicia-
les, en el estudio de la jurispru-
dencia y doctrina nacional e in-
ternacional del Derecho Penal
Militar, los derechos humanos v
el Derecho Internacional Huma-

nitario.

+  Estructuracién de la
planta de personal de la
Unidad Administrativa
Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial

Durante el sequndo semestre de
2015 se llevaron a cabo activida-
des administrativas y técnicas
para el proceso de moderniza-
cién de la institucion y estructu-
racion de la planta de personal
del Sistema Penal Acusatorio en
la Justicia Penal Militar y Policial,
atendiendo las directrices del
Departamento  Administrativo
de la Funcion Publica. Una vez
presentados para revision los
documentos que integran el es-
tudio técnico requerido para las
reestructuraciones de acuerdo
con la Guia de Modernizacion
de Entidades Publicas, se emitio
concepto favorable, previo ajuste
a cargas de trabajo, distribucion
de personal, funciones de las de-
pendencias, manuales de funcio-

nes y competencias laborales.

A la fecha, se encuentran estruc-

turados de acuerdo con las reco-

Ministerio de Defensa Nacional
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mendaciones realizadas por el Grupo de Desarrollo Organizacional,
sobre creacion, equivalencias e incorporacion de cargos, los proyec-
tos de decreto de la planta de empleados publicos de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, los cuales

estan en revision del DAFP

2.6.15. Transparencia y lucha contra la corrupcién
en el Sector Defensa

Alineados con la Politica de Transparencia y Lucha contra la Corrup-
ci6n del mandato del sefior presidente Juan Manuel Santos Calde-
ron, el Ministerio de Defensa Nacional durante la vigencia 20152016
continué con el disefio, desarrollo v articulacion de politicas secto-
riales convergentes con la necesidad de asegurar la integridad, le-
galidad e institucionalidad de las organizaciones que componen el
sector Defensa, manteniéndose el proposito de cuidar y consolidar la
confianza que los ciudadanos e interesados depositan en los funcio-

narios del sector.

+ Integridad y prevencién de la corrupcién o fraude?, reduc-
cién de trdmites y atencién ciudadana

Las entidades del Sector Defensa han dado cumplimiento al articulo
73 de la Ley 1474 de 2011 y al Decreto 1081 de 2015, identificando los
riesgos que atentan contra la integridad de la conducta de sus funcio-
narios, la correcta asignacion y uso de los recursos, asi como a prever
posibles fraudes o comportamientos corruptos que puedan lesionar
la reputacion o afectar los bienes de las instituciones del sector. Se ha
valorado cada escenario hipotético de riesgo y disefiado el respectivo

tratamiento.

El resultado de este ejerciclio es una visién especifica de cada Enti-
dad, documentada en el mapa de riesgos de posibles eventos que
puedan ser fraude, corrupcion, delito, falta disciplinaria, o pérdidas
injustificables de recursos publicos, publicados en las respectivas pa-
ginas, y un riguroso sequimiento de la practica de acciones definidas

en el Plan*

3 Encumplimiento del Decreto 124 del 26 de enero de 2016.
4 http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/des-
cargas/Sobre_el_Ministerio/Con-trol_Interno/info_gestion/plan_anticorrup-

cionMDN14.pdf
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Se mantuvo la metodologia de identificacion, valoracion v tratamien-
to del riesgo de integridad, corrupcién o fraude, con participaciéon
de la Oficina de Control Interno Sectorial, la cual hizo seguimiento
a las Entidades Adscritas o Vinculadas, asi como al desarrollo del
tema en la Fuerza Publica, coordinando acciones con las respectivas
Unidades de Control Interno de cada entidad y con los Inspectores

de Fuerza y Policia Nacional.

« Relanzamiento de la campafia Linea del Honor 163

La campania articula elementos necesarios para que las organizacio-
nes de Defensa cuenten con un proceso efectivo de retroalimenta-
cién de parte de cualquier funcionario o ciudadano, especialmente
en cuanto a informacion, quejas o denuncias de actos directamente

relacionados con corrupcion, fraude, crimen o indisciplina grave.

El propésito principal es asegurar a las instituciones de Defensa
que se enteran por medio de cualquier funcionario o ciudadano,
incluso de manera confidencial y anénima, de situaciones en las
cuales pueda estar ocurriendo una conducta delictiva, una falta dis-
ciplinaria o un comportamiento abusivo de parte de los servidores

publicos del sector.

Para el afio 2016 la campafia Linea de Honor ha sido relanzada con
mayor fuerza, asignandosele un numero de facil recordacion, el cual
puede ser marcado desde cualquier teléfono mévil en Colombia. Este
numero es el 163. Asimismo, se mantienen el correo electrénico linea-

delhonor@mindefensa gov.co, v el nimero previo: 018000-112535,
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Adicionalmente, durante la au-
diencia de rendicion de cuentas
realizada el 20 de junio de 2016,
se lanzo una aplicacién para mo-
viles del Ministerio de Defensa
Nacional, la cual puede descar-
garse, contiene una ruta facil
para elevar quejas o denuncias
de modo confidencial en la Linea

de Honor.

El Ministro de Defensa Nacional
lidera la difusion de esta cam-
pafia llevando un mensaje a la
Fuerza Publica sobre las politicas
de integridad, los procedimien-
tos de cuidado del honor policial
y militar, v reiterando la firme
decision de prevenir y combatir
todo acto de corrupcion o fraude
en el Sector Defensa.

Cada caso a través de la Linea
de Honor es registrado con un
numero Unico en una platafor-
ma virtual que se disenié para
controlar la informacion reci-
bida, acompariada de protoco-
los detallados de investigacion
reservada. En esta vigencia se
registraron méas de cuatro mil
contactos telefénicos, los cuales
dieron origen a actividades de
inteligencia y contrainteligencia,
auditorias, inspecciones o revis-
tas, investigaciones disciplinarias
y remision de copias a la Fiscalia
General de la Nacién. Los prin-
cipales asuntos Informados tu-
vieron relacién con narcotrafico,
contratacion, abuso o extralimi-
tacion de funciones, acoso labo-
ral, entre otros.

« Adopcién de mejores
précticas internacionales
en transparencia
e integridad

En la vigencia 20152016 el Minis-
terio continud haciendo activida-
des para incorporar las mejores
practicas organizacionales con
base en experiencias de paises
pertenecientes a la comunidad
de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) rela-
cionadas con identificacion, pre-
vencion y tratamiento efectivo
de riesgos de integridad, fraude

O corrupclon.

El principal programa adoptado
se denomina OTAN-BI -Buil-
ding Integrity and Reduction
Corruption (Construccién de In-
tegridad y Reduccion de Corrup-
cion)- del cual espectficamente
se dio finalizacion al proceso de
autoevaluacion respecto de un
catdlogo de setenta y un tipos
de riesgos®. Como consecuencia,
hubo dos encuentros con exper-
tos, quienes visitaron Colombia
para reunirse con la Alta Direc-
cion del Ministerio v con el Alto
Mando Militar y Policial a efec-
tos de observar la forma como se
valoran v controlan los riesgos
de corrupcién o fraude, tanto a
nivel general en la institucionali-
dad nacional como en el Sector

Defensa de forma concreta.

5 http://www.nato.int/cps/en/natohq/

topics_118004.htm
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Actualmente, a nivel mundial,
Colombia es el tnico pais de
Ameérica (e hispanoparlante) que
ha llevado a cabo este programa

de la OTANE®

Para el Ministerio, el resultado

del este ejercicio es el siguiente:

+ Realizacion de dos visitas de

observacion con expertos re-

presentantes de OTAN-BL

- Elaboracion de un borrador
de recomendaciones suscri-

to por los expertos.

- Invitacion formal a entrena-
mientos, cursos y foros para
nuestros oficiales y subofl-
clales en institutos de paises
miembros de la OTAN.

- Formulacién de propuesta
de ajustes de la politica mi-
nisterial de aseguramiento
de la integridad y prevencion
o lucha contra la corrupcion,
basados en adopcion de me-
Jores practicas.

- Instruccion del alto mando
para adoptar recomendacio-
nes adaptables a la cultura
institucional colombiana.

- Ejercicio formal del Comité
de Revision Estratégica Insti-
tucional (CREI), liderado por
el Comando General de las
FE. MM, el cual incluyo me-

sas especiales de Transpa-

6 http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_68368.htm

rencia, Disciplina, Inspeccion
y Control Interno.

Identificacion de puntos de ac-
tualizacion respecto a doctrina,
formacion y codigos de con-

ducta para la Fuerza Publica.

Actualizacion del sistema de
auditoria y evaluacion al con-

trol interno a nivel sectorial.

Creacion de grupos especia-
les de transparencia institu-
cional

A la fecha, se tiene prevista
para agosto una tercera visi-
ta de expertos, Peers Review
(Pares), dirigida a recibir una
retroalimentacion  respecto
de cémo aprovechar venta-
jas con las cuales se cuenta,
cémo cerrar brechas respec-
to de las mejores organiza-
ciones de Defensa en los
puntos criticos y como con-

cretar metas retadoras vy al-

v
J
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canzables, en el propésito de
asegurar la confianza de los
ciudadanos, la reputacion de
las instituciones y el correcto

uso de sus bienes y recursos.

« Politica de Transparencia Ins-
titucional en la Fuerza Piblica

El Comando General de las
Fuerzas Militares (CGFM) v el
Comando del Ejército Nacional,
en su Compromiso permanente
en la lucha contra la corrupcion,
han creado grupos de trabajo
del més alto nivel con el objetivo
de fortalecer la institucionalidad
en temas anticorrupcion. En el
CGFM se ha conformado la Di-
reccion de Transparencia Institu-
cional (Ditri), agregada a la Ins-
peccion General, v, por parte del
Ejército nacional, la Direccion de

Aplicacion de Normas de Trans-

parencia (Dante), mediante la
Resolucion 0004 de 20167,

Estas dos estructuras han sido
dotadas con autoridad y funcio-
nes suflcientes para contribulr a
la implantacion de las mejores
practicas organizacionales en
instituciones de Defensa, de con-

formidad con recomendaciones

del Alto Mando Militar.

De otra parte, la Policia Nacio-
nal, por conducto de su Inspec-
cion General, ha dispuesto una
estrategla para continuar ejecu-
tando planes de prevencion vy
lucha contra la corrupcion, asi
como un fuerte programa de
integridad policial liderado por
la Jefatura de Talento Humano.
Estas acciones debidamente ar-
ticuladas permiten identificar
riesgos 0 amenazas concretas
para contrarrestarlas mediante
herramientas propias tales como
acciones disciplinarias, penales
o llamado a retiro del personal

infractor.

Rendicién de cuentas fren-
te a los ciudadanos

colombianos®

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal desarrolla la rendicion de

cuentas como un proceso para

7 Esta Direccién es responsable del
programa Todos somos Dante, en el

Ejército nacional.
8 Ley Estatutaria 1757 de 2015, Capi-

tulo IV, articulos 48 y siguientes.
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informar a la ciudadania sobre aspectos fundamentales de la gestion
de asuntos oficiales, en especial aquellos que misionalmente corres-

ponden al conjunto de instituciones de este Sector.

Acorde con el espiritu del ordenamiento juridico, en el ejercicio de
rendicion de cuentas se incluyeron los resultados obtenidos, metas
presupuestadas, recursos invertidos o utilizados para el logro de re-
sultados e inclusive obstaculos, problemas y limitaciones que pudie-
ran impedir la obtencion de algunos objetivos, todo lo cual es consul-
table en la pagina web de la Institucion. Igualmente, este proceso ha
permitido dialogar y recibir retroalimentacion de los ciudadanos vy

otros publicos interesados relevantes’.

Como parte del proceso de rendicion de cuentas al ciudadano, se
realizaron dos audiencias publicas en los ultimos sels meses. La pri-
mera el dia 3 de diciembre de 2015 en Bogota, en el teatro Patria, con
puertas ablertas a todos los interesados. La sequnda, el 20 de junio de

2016, en las mismas condiciones.

Los anteriores eventos fueron complementados con el uso de tec-
nologras de informacion (tales como uso de correos, chats, videos y
foros virtuales), transmision a través de streaming por la pagina web
y difusion en vivo de emisoras de radio de la Fuerza Publica. En estos
espacios, los ciudadanos tuvieron la posibilidad de comunicarse v

dar a conocer sus preguntas, sugerencias e inquietudes

Actividades relacionadas con el esfuerzo de didlogo con la ciuda-
dania y proceso de rendicion de cuentas fueron realizadas en prac-
ticamente todo el territorio nacional, en lugares como San Andrés,
Leticia, Puerto Asis, Buenaventura, Barranquilla, Cartagena, Medellin,

Bucaramanga, Pamplona, Armenia, Cucuta v Nelva, entre otros.

Se continud, asimismo, con el desarrollo de herramientas de implan-
tacion de gobierno en linea y con el cumplimiento de la Ley 1712
de 2014 en lo relacionado con garantizar, dentro de los limites de la
Constitucion v la ley, el derecho a la informacién oportuna, veraz, con-

hable y util para los ciudadanos y demas publicos interesados.
Durante 2015 y 2016 las paginas virtuales de cada entidad ampliaron

la informacion de su respectiva gestion, para facilitar la consulta de

los ciudadanos®.

9 Conpes 3654 de 12 de abril de 2010, directrices formuladas por el DAFP y texto

similar incluido en el Informe al Honorable Congreso en 2015.

10 http://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa
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. Participacién en Indices de Transparencia Internacional

El Ministerio mantiene su participacién proactiva en dos Instrumen-
tos altamente reconocidos en Colombia v en el exterior, administra-
dos por organizaciones no gubernamentales que obran de forma
independiente. Estos indices de transparencia incluyen la compara-
cion de resultados de un numero considerable de entidades publicas,
contribuyendo a la difusién de gestion transparente v la creacion de
confianza con los cludadanos. Los dos ejercicios se fundamentan en
metodologias diferentes, las cuales en conjunto permiten al Ministe-
rio realizar un analisis de contexto para una mejor defensa de la insti-
tucionalidad frente a riesgos de corrupcion, como también para ajus-
tar los programas de mejoramiento del sistema de control interno, de
gerencia de asuntos publicos y de publicidad del comportamiento de

los funcionarios en debida forma.

En el primer semestre de 2015 se report6 informacion solicitada por
el Indice de Transparencia de Entidades Publicas (ITEP) nacionales,
administrado por la organizacion Transparencia por Colombia. EI Mi-
nisterio de Defensa Nacional fue la entidad con mayor mejoramiento
de su propio desempefio en este indice, pasando del trigésimo cuarto
al segundo lugar, con calificacion de 856 (sobre 100), lo cual le per-
miti6 ser clasificado como entidad de riesgo moderado. Durante los
meses de abril y mayo del corriente afio se respondié la nueva en-
cuesta para evaluacion del Indice 20152016, Actualmente se espera

la publicacién de resultados.
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A nivel internacional, el Minis-
terio de Defensa Nacional res-
pondié por segunda vez (2013 y
2015) la informacion solicitada
por la Organizacion “Transpa-

»

rency International’, con sede
en Londres (Reino Unido)", con
el fin de participar como pais
evaluado por el GI-Government
Anticorruption Defence Index,
el cual compara ciento treinta y
sels palses en el desempefio de
sus Ministerios de Delfensa y su
Fuerza Publica frente a la identifi-
caclon, evaluacion v administra-
cion de riesgos de integridad o
corrupcion. El indice igualmente
valora la forma como los paises
construyen su institucionalidad
general v se blindan con herra-
mientas sociales, legales, judicia-
les v administrativas suficientes
contra la corrupcion, v propician
culturas de legalidad, transpa-
rencia, publicidad, participacion

ciudadana e integridad®.

Como antecedente, el Ministerio
y el pals, en su primera participa-
cién en este Indice (2012-2013),
fueron clasificados en el nivel de
riesgo moderado, en la Banda C.
Actualmente se esta a la espera
de los resultados de la evalua-
clén 20152016, cuya valoracion

preliminar mantuvo la califica-

11 http://government.defenceindex.or-

g/#intro

12 http://government.defenceindex.or-

g/#intro

cién de riesgo moderado v Ban-
da C a Colombia®,

El Plan de Mejoramiento Institu-
cional del Ministerio de Defensa
Nacional contempla una arti-
culacion de todo su proceso de
planeacion de capacidades para
incorporar las mejores practicas
de los pafses clasificados en Ban-
das A v B, asi como para alinear
este ejerciclo permanente con
el programa BI-NATO, con las
guias del Gobierno nacional v
las recomendaciones de nues-

tras agencias de Control*

13 http://transparencyschool.org/
wp-content/uploads/GI-main-re-
port.pdf

14 El Viceministerio de Estrategia y
Planeacién y la Oficina de Control
Interno Sectorial son responsables
de liderar los planes y hacer los res-

pectivos seguimientos.

Ministerio de Defensa Nacional
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+ Bardmetro ético respecto
del clima moral
de la organizacién

Este Ministerio es pionero en la
aplicacién de técnicas para me-
dir con pruebas de psicometria
el estado de desarrollo ético or-
ganizacional La finalidad del ba-
rometro ético es evaluar el nivel
de desemperio ético de las insti-
tuciones del Sector Defensa co-
lombiano, mediante la aplicacion
de un instrumento tipo encuesta
basado en la percepcion moral
de los individuos de la organiza-
cién, y en consecuencia evaluar
el nivel de riesgo al cual estan
expuestas las instituciones. Con
base en mas de clen preguntas,
se evaluan criterios de riesgo en
factores tales como instituciona-
lidad, identificacién, integridad,
liderazgo, retroalimentacion, mo-

tivacion vy satisfaccion,

La consecuencia practica de
cada medicién v evaluacién es
la toma de decisiones clave para
intervenir aspectos en los cuales
la organizacién debe mejorar su
desemperio, introducir cambios
en los procesos y asignar recur-
sos para la consecucion de me-
tas exigentes en desarrollo hu-

mano ético.

Durante el sequndo semestre de
2015 v el primero de 2016 se ob-
tuvieron los resultados de las apli-
caclones que se hicieron a los ofi-
clales y suboficiales de las Fuerzas
Armadas de Colombia, asi como
a varias entidades del Grupo
Soclal v Empresarial del Sector
Defensa (Caja Honor, Indumil,
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada e Instituto de
Casas Fiscales del Ejército Nacio-
nal de Colombia [ICFE]). En 2016
se completara la muestra del Gru-

po Empresarial.

« Campafia “Yo cumplo”,
fomento de valores,
rincipios y reglas

Para la difusién permanente de
valores, principios y reglas que
constituyen los elementos cen-
trales de una cultura transparen-
te y de legalidad, se esta ejecu-
tando la campafia Yo cumplo”
El objetivo es resaltar temas cen-
trales de la legalidad y de la ética
publica en beneficio del compro-
miso méximo de construccion

de integridad y lucha contra la
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corrupcion en el Sector. La campafia destaca temas centrales que
debe dominar el funcionario, tales como declaracién de conflictos de
interés, respeto por el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
cuidado de la contratacion, debida custodia de los recursos a cargo,
uso adecuado de la informacion v respeto por la confidencialidad,

reserva o secreto profesional, entre otros,

2.6.16.Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los Miembros de la Fuerza Publica

En diciembre de 2013 el Presidente de la Republica sancioné la Ley
1698 de 2013, “Por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa
Técnica v Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, y se
dictan otras disposiciones’. Esta iniciativa fue expedida en el marco
de los objetivos estratégicos del Sector Defensa, de brindar bienestar,

moral y seguridad juridica a los miembros de la Fuerza Publica.

En efecto, por medio de la creacién del Fondetec se pretendio y se
pretende brindar la asistencia juridica gratuita (inanciada por el Es-
tado) a los miembros de la Fuerza Publica que, por solicitud v previa
aprobacién por parte del Fondo, se vean inmersos en procesos pe-
nales vy disciplinarios por hechos ocurridos en cumplimiento de su

misién constitucional o con ocasién de ella.

Es importante destacar que esta necesidad de reconocerles y brin-
darles dicho derecho fue reconocida y avalada por la honorable Cor-
te en sentencia C-044 de 2015 al establecer que “los integrantes de la
Fuerza Publica en ejercicio de su mision constitucional desarrollan
una actividad peligrosa v, por tanto, el Estado esta obligado, por el
principio de correspondencia, a garantizar su defensa técnica, tenien-
do en cuenta que desarrollan en virtud de la funcion que constitu-

cionalmente les ha sido conferida un ejercicio legitimo de la fuerza”

Para lograr los objetivos que fundamentaron su creacion, el Fondetec
cred el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros
de la Fuerza Publica (Sidetec) como un conjunto de politicas, estra-
teglas, programas, medidas preventivas y herramientas juridicas, téc-
nicas, inancieras y administrativas orientado a garantizar a favor de
los miembros de la Fuerza Publica que asi lo soliciten el derecho a
la defensa v una adecuada representacion en instancias disciplina-
rias v penales ante las autoridades judiciales y de control, tanto en el

orden nacional, internacional y de terceros estados, por excepcion, y
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con ello hacer efectivo su derecho de acceso a la administracion de

Justicia.

Después de dos afios de implementar de manera progresiva este
conjunto de medidas, para el afio 2015y lo corrido del 2016 se pueden
destacar los siguientes logros que el equipo de trabajo del Fondetec

ha alcanzado a la fecha:

Cobertura del servicio que presta el Fondetec a nivel nacional.

- Aumento significativo en el numero de usuarios beneficiarios
con el servicio (de 253 en diciembre de 2014 a 1069 en mayo de
2016).

Para los compromisos del Fondetec en el 2016, es importante
mencionar que la meta establecida de brindar el servicio a un
mayor numero de usuarlos se estd cumpliendo, pues del com-
promiso de atender 850 usuarios a diciembre de 2016 en el mar-
co del Plan Nacional de Desarrollo, el Fondo, de enero de 2015 a
mayo del presente afio, ya cuenta con 816 beneficiarios.

En el marco de la estrategia de comunicaciones para la socializa-
cion de los servicios del Fondetec, en el 2015 se visitaron Unida-
des Militares v de Policia, Escuelas de Formacion y CRM en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cordoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Narifio, Putuma-
yo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca,
Vaupés v Vichada.

El Fondetec cuenta con respaldo constitucional respecto del ser-
vicio de defensa técnica que presta; este se logro gracias a una
defensa técnica contundente que se realizé ante las acciones pu-
blicas de inconstitucionalidad que pretendian dejar sin vigencia
al Fondo. Para el caso, la H Corte Constitucional en sentencias
C-044/15 y C-745/15 declaro exequible la Ley 1698 de 2013 v de-
termino que la creacion y servicios del Fondetec son acordes con
la Carta Politica de 1991.

Se puso en marcha la creacion de la Escuela de Defensores para
los abogados defensores técnicos vinculados al Fondetec, con
el fin de crear un espacio para actualizacién juridica de nues-
tros abogados v asi propender a una defensa técnica integral de

nuestros usuarios.
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2.6.17. Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar
y de Policia

El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar v de Policia del Mi-
nisterio de Defensa Nacional tiene como funcién conocer, en ultima
instancia, de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de
las juntas medicolaborales y, en consecuencia, ratificar, modificar o
revocar tales decisiones. Asimismo, conoce en tltima instancia de la
revision de la pension por solicitud de pensionado

La convocatoria al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia podra efectuarse, segun sea el caso, por orden del Comandan-
te General de las Fuerzas Militares, el Director General de la Policia
Nacional, el Secretario General del Ministerio de Defensa o por soli-
citud escrita del interesado o de la respectiva Direccion de Sanidad.

Durante el ultimo afio, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia logro autorizar 2516 solicitudes de convocatoria al Tribu-
nal de las diferentes Fuerzas Militares y de la Policia Naclonal. Asimis-
mo, en el iltimo afio definié 3,001 situaciones medicolaborales de los
miembros de las diferentes Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Por su parte, tal v como se indic6, el Tribunal Médico Laboral de Re-
vision Militar y de Policfa podra modificar, ratificar o revocar las deci-
slones contenidas en las juntas medicolaborales a través de las cuales
se toman decisiones en relacion con la clasificacion de las lesiones v
las secuelas, la disminucion de la capacidad laboral para el servicio v
se fijan los correspondientes indices para fines de indemnizaciones,
sl a ello hubiere lugar. La decision de modificar, ratificar o revocar en
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esta Instancia se hace a través de una sala médica que representa a
los Directores de Sanidad de su Fuerza respectiva.

Con fundamento en lo anterior, otro de los principales logros por par-
te de este organismo medicolaboral ha sido la realizacion de sesiones
de valoracion médicas en las diferentes ciudades que a nivel nacio-
nal han presentado un mayor numero de solicitudes de convocatoria,
acercando de esta manera la mision del Tribunal a los miembros de
las Fuerzas Militares y de Policia, de acuerdo con sus necesidades de
domicilio o de servicio, facilitando su desplazamiento.

El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar v de Policia valoro v
defini6 la situacion medicolaboral de cuatrocientos cincuenta convo-
cantes en ciudades con mayor nimero solicitudes de convocatoria.

2.6.18. Asuntos internos

« Asuntos legales

Parala vigencia 2016, a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional le fue autorizada una apropiacién presupuestal
por el rubro de sentencias y conciliaciones por 491.959.800.000 pesos,
de la cual, al cierre de mayo, se han ejecutado a través de 720 cuentas
de cobro 180.464.420.62791 pesos, lo que representa una ejecucion del
rubro del 36,68%.

A mayo han sido radicadas en el Grupo 895 cuentas de cobro, las
cuales en capital ascienden aproximadamente a 188500000.000 de
pesos. Para su pago se ha venido gestionando la asignacion de los
recursos necesarios en la vigencia 2017,

Por otro lado, durante el afio de 2016 se han dictado conferencias
en diferentes unidades militares, dirigidas al personal de apoyo jurl-
dico v a los alumnos del CAEM, con el in de informarles sobre las
principales causas por las que demandan a la Entidad, los regimenes
de responsabilidad que se aplican al Sector Defensa, las politicas de
conciliacion v la accion de repeticion.

En relacion con el mejoramiento de la defensa de las demandas con-
tra la Entidad, se han creado politicas de defensa en los temas de mi-
nas antipersonales y desplazamiento forzado. Estas politicas se han
trabajado coordinadamente con la Agencia Nacional de Defensa Ju-

ridica del Estado.

Se han instaurado, asimismo, acciones de tutela contra fallos de los
tribunales contenciosos y del Consejo de Estado frente a sentencias
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que exceden los parametros jurisprudenciales, coadyuvando a las ini
ciativas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se resalta la interposicion de la tutela ante el honorable Consejo de
Estado por los hechos de Bojaya, tendiente a la modificacion de las
medidas de reparacién vy satisfaccion que la jurisdicciéon contencio-

sa decreté en contra de esta Entidad.

Comité de Conciliacidén

Comité de Conciliacién -desde 24 de junio de 2015

hasta 26 de mayo de 2016-

Si conciliar 1.194

Repeticién

Autorizado por el Comité de Conciliacién

Si repetir 98

Demandas presentadas entre 24 de junio

de 2015 y 26 de mayo de 2016

A través del medio de control de nulidad simple se han instaurado ac-
ciones importantes ante el honorable Consejo de Estado, por medio
de las cuales se busca obtener la declaratoria de nulidad de fallos de
tutela que han ordenado el ascenso de altos oficiales, transgrediendo
notoriamente los precedentes jurisprudenciales de la jurisprudencia

contenclosa y constitucional.

. Proteccidn y respeto al derecho de asociacién,
negociaciones colectivas

Se logré una relacion armonica con las asociaciones sindicales perte-

neclentes a esta Cartera Ministerial, que se ve reflejada en

-+ La conformacion de un grupo negociador del Ministerio de De-
fensa Nacional que discutira el pliego de peticiones presentado
por la organizacién sindical Asomindefensa en representacion
de los trabajadores oficiales que se encuentran vinculados a este

sector.

- Elnombramiento por parte del Ministerio del Trabajo del media-
dor que resolvera los puntos en los cuales no hubo acuerdo en la
negociacion del pliego de solicitudes presentado por el sindicato

Sinsergen.
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- Concesion de permisos sin- o territorios de afrodescendien-

102

dicales para el desarrollo del  tes, a saber:

derecho de asociacién a las
organizaciones Sinsergen,
Aservidem, Asodefensa vy

Asemil

- La consolidacion de una
base de datos en la que f1-
guren aquellos servidores
publicos que cuentan con
la garantia de fuero sindical,
con el fin de evitar posibles
desconocimientos v la proli-
feracion de acciones judicia-

les por esta razén

« Consultas previas

Se vienen adelantando consultas
previas con el acompafiamiento
del Ministerio del Interior por
sentencias emitidas por la Corte
Constitucional y por proyectos
que requieren las Fuerzas Milita-
res en predios colindantes o in-

mersos en resqguardos indigenas

Consulta previa Barrancon
Guaviare: Se entrego la zona
ordenada por la Corte Cons-
titucional vy, por ende, termi-

nd la consulta.

Consulta previa Union Pana-
mericana: Se encuentra en
la etapa de talleres de iden-
tificacién de impactos con la

comunidad.

Consulta previa Estacion de
Control Trafico Maritimo: Se
cerré la consulta previa sin
acuerdo; se estan solicitando
las licencias de construccion

y los permisos ambientales.

Consulta previa Operacion
Base Militar el Alguacil: De
acuerdo con lo ordenado por
la Corte Constitucional, ya se
empezo la etapa de precon-
sulta con el acompafiamien-
to del Ministerio del Interior,
y se solicité un plazo de 45
dias para organizar la ruta

metodoldgica por aplicar.

Consulta previa proyecto
“Tramite de concesion de
agua superficial y permiso de
vertimientos liquidos para la
base militar de Puerto Arica”
Se hizo el cierre con acuerdo

de la comunidad indigena.

Consulta previa Tierra Bom-

ba: Se retoma el tramite de
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consulta previa, por cuanto ya se proﬁri@ el acto administrativo

por parte del Incoder.

En desarrollo del Plan de Accion 2016, se realiza la verificacion
de los inventarios entregados por las Fuerzas al Grupo Silog de la

Direccién Administrativa.

Conforme al Plan de Accién, en mayo se efectuaron los inventarios
del Comando General de las Fuerzas Militares y del Ejército Nacio-
nal, v se dieron a conocer las novedades evidenciadas en la informa-
cién entregada al Silog. La revision del inventario de la Fuerza Aérea

se encuentra en curso.

2.6.19. Contratacidén estatal

Durante el ultimo afio se han focalizado esfuerzos en la implementa-
ci6n de modelos que contribuyan a la modernizacion v fortalecimien-
to de la gestién v sostenibilidad del sector. Asi se ha desarrollado y
fortalecido la implementacion de dos estrategias complementarias
en adquisicion de bienes y servicios que requiere la Fuerza Publica
para el cumplimiento de los ‘Objetivos estratégicos de la Politica Sec-
torial de Defensa v Sequridad’, las cuales corresponden a la “Centra-
lizacion de compras de bienes y servicios de comun utilizacién y de
caracter estratégico, lideradas por la Secretaria General” y a la “Pro-
mocion en la aplicacion v uso de los denominados Acuerdos Marco
de Precio, lideradas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente’, constituyéndose a la fecha en dos he-
rramientas que apoyan y racionalizan la gestion publica no solo en el
nivel central, sino en las unidades descentralizadas que desarrollan la

funcién administrativa a nivel regional.

La primera de las estrategias, durante el ultimo afio, tuvo un ambito
de aplicacion que alcanzo en términos cuantitativos una contratacion
equivalente a 206.830.500.000 pesos destinada a fortalecer las capaci-

dades logisticas de

- Movilidad, a través del desarrollo de programas de manteni-
miento aerondutico que garantizan los niveles de alistamiento
de flotas de ala fija.

Comando y control, mediante o adquisicion de aeronaves con
capacidad de efectuar labores de planeacion, supervision y apo-

YO a operaclones en tierra.
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Comunicaciones, sustentacas en la ampliacion de plataformas

y redes de comunicacion en la parte tactica.

Material de Guerra, que, entre otros, permitio utilizar la capa-
cidad instalada de Indumil para la produccion y venta de arma-
mento y municién con destino a la Fuerza Publica, fortaleciendo
la operacion comercial de esta empresa, que conforma el Grupo

Social y Empresarial de Defensa (GSED).

Superficie a través de adquisiciones destinadas a complemen-

tar la capacidad de respuesta y disuasion de unidades a flote,

Los programas de adquisicion centralizada no solo permitieron la
agregacion de demanda de bienes de comun utilizacion, asociada
a la Inversién conjunta de los respectivos presupuestos, como diné-
mica que permite obtener economias de escala, sino el empleo de
estrategias de negociacion frente a proveedores, lo que dio como re-
sultado el acceso a un mayor numero de unidades, la reduccion de
precios y el desarrollo de programas de capacitacion y transferencia
de tecnologia en fabrica como en campo, aspecto que ha permitido
aumentar las capacidades de mantenimiento en centros reparado-
res de las diferentes unidades, en el marco de la implementacion de

acuerdos de cooperacion industrial Offset.

La segunda estrategia tiene que ver con la utilizacién que el sector
viene efectuando de los acuerdos marco de precios, lo que durante
el ultimo afio ha permitido efectuar érdenes de compra por 209.605
millones de pesos distribuidos en 18 acuerdos, como se muestra en

la siguiente grafica.
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Es de resaltar que la Secretaria General del Ministerio de Defensa
Nacional, en cabeza de la Direccion de Contratacion Estatal, ha ve-
nido trabajando en conjunto desde el afio 2014 con la Agencia Na-
cional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en la es-
tructuracion de acuerdos marco de gran importancia, como son el de
material de intendencia, combustible y de vehiculos, sobre los cuales
paulatinamente se ha venido aumentando la cobertura tanto en area
geogréfica como en elementos susceptibles de ser adquiridos, aspec-
to que ha permitido reducir los tiempos de adquisicion v racionalizar
los tramites administrativos de compra de las Unidades Militares v

de Policia.

Siguiendo este derrotero de transformacion y modernizacion de la
gestion contractual, se viene implementando, de la mano de la men-
clonada agencia, el programa piloto de diligenciamiento de todas las
etapas de contratacion en la plataforma Secop 11, el cual en el futuro
permitird a las Unidades Ejecutoras del Sector Defensa llevar a cabo
en ambiente web los procesos de adquisicion de bienes y servicios
bajo las modalidades de seleccion que determina el Decreto 1082 de
2015, "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario

del sector administrativo de planeacién nacional”.

La aplicacion de las mencionadas estrategias ha conllevado que el
Sector Defensa visibilice con mayor profundidad ante la ciudadania
y gremios industriales tanto las adquisiciones que desarrolla como
los canales de difusion y divulgacion institucional que contienen los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios requeridos por
las unidades ejecutoras de la Fuerza Publica, exponiendo asi las he-
rramientas de transparencia y anticorrupcion que promueve y utiliza

el Ministerio de Defensa Nacional
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2.6.20.Asuntos legislativos

Durante la dltima legislatura del Congreso, comprendida entre el 20
de julio de 2015 v el 20 de julio de 2016, el Ministerio de Defensa
Nacional impulso el tramite y aprobacion de importantes iniciativas
relacionadas con el fortalecimiento institucional, sequridad juridica
de la Fuerza Publica, sequridad cludadana, cooperacion internacional

y bienestar de los integrantes del sector Defensa.

Es de gran importancia resaltar el tramite de tres proyectos de ley:
el Codigo de Policta (detallado en el capitulo 2 de este documento),
el acuerdo con Naciones Unidas para las operaciones de manteni-
miento de la paz (detallado en el capitulo 7 de este documento) y la
iniciativa que elimina el grado de Teniente General. Con estas inicia-
tivas aprobadas, se dio un importante paso para fortalecer la Fuerza
Publica v posicionar su trabajo no solo en el ambito nacional, sino en

el internacional.

Igualmente, se avanzo en el tramite de otras tres iniciativas que se
encuentran en curso y que buscan fortalecer el sector Defensa y Se-
guridad: el proyecto de ley “Por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento y movilizacion”; el proyecto de ley ‘Codigo Disciplina-
rio Militar” v el proyecto de ley “Acuerdo entre Colombia y el Tratado

del Atlantico Norte: cooperacion y sequridad de informacion”.
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2.7.  PROYECCION INTERNACIONAL

DEL SECTOR DEFENSA

Colombia v sus Fuerzas Arma-
das han tenido en la cooperacion
internacional una herramienta
fundamental para su transfor-
macion, modernizacion v profef
sionalizacion. La incorporacion
de la cooperacién como un ins-
trumento de intercambio de co-
nocimiento y mejores practicas
dio lugar a una evolucion institu-
cional y de las capacidades que
ha conducido al pais de manera
exitosa hacia la superacién de la
violencia, la derrota de la crimi-

nalidad v la construccion de la
paz.

El Gobierno colombiano ha de-
cidido proyectar al Ministerio de
Defensa Nacional y a sus Fuer-
zas Militares v Policia Nacional
como actores principales de su
politica exterior, enfocados en
la oferta e impulso de planes y
actividades para la seguridad y
la paz internacional, con base en
la promocion de capacidades,
modelos de gestion, planes y
estrategias, establecidos en la es-
trategla ‘Diplomacia para la Se-
guridad y la Defensa’. El empefio
del Sector Defensa v Seguridad
en la construccion de un diélo-
go internacional permanente, asi
como el desarrollo de alianzas
estratégicas, le ha permitido con-
vertirse en un activo oferente de

experiencias y lecciones apren-

didas para la administracion de
la defensa y la sequridad, la lucha
contra la delincuencia organiza-
da transnacional y la promocion

de la seguridad v la paz.

Como resultado de cinco afios
continuos trabajando en el po-
sicionamiento de las Fuerzas
Armadas de Colombia como re-
ferentes en asuntos de sequridad
y defensa, Colombia se proyecta
como un lider regional en el di-
sefio e Implementacién de acti-
vidades de cooperacion en estos
asuntos y soclo clave para el de-
sarrollo de planes de coopera-
cion triangular. Con la estrategia
‘Diplomacia para la Seguridad y
la Defensa”, Colombia promueve
un Intercambio fluido de visio-

nes y conocimientos enfocado
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al desarrollo de las capacidades necesarias para la lucha contra la
delincuencia organizada trasnacional, la disminucion de la violencia
y la proteccion de los ciudadanos, con un enfoque de prevencion,

adaptacion v anticipacion.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional, bajo el liderazgo del
Gobierno Nacional, continuara mejorando el proceso de moderniza-
c1én y profesionalizacion de las capacidades de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional en cumplimiento de las metas misionales del
sector. Para ello se buscara capacitar y desplegar personal de la Fuer-
za Publica de Colombia para apoyar los distintos esfuerzos multina-
cionales e internacionales en pro de la seguridad v la paz mundial

mediante la participacién en misiones internacionales.

Paises fronterizos: [.2 consiruccion de una vision compartida
con los paises fronterizos permitié formular y ejecutar estrate-
glas binacionales en una misma direccién, buscando minimizar
amenazas, emitiendo respuestas realistas v efectivas a las necesi-

dades de seguridad de las poblaciones de frontera.

En lo bilateral, se profundizo el didlogo con Ecuador y Perd en el mar-
co de los Gabinetes Binacionales; el Eje de Sequridad y Defensa se ha
consolidado como un espacio de coordinacion, didlogo, planeacion y
entendimiento que ofrece respuestas especializadas y focalizadas a

las amenazas identificadas

Esta instancia de nivel estratégico es la encargada de fortalecer las
capacidades de las instituciones de seguridad y defensa respecto a
la planeacion, articulacion y accion coordinada tanto en el ambito de
la defensa v la sequridad como en la relacion de las instituciones que

lideran estos asuntos con otras que desarrollan roles de apoyo

También se ha trabajado en la agenda de asuntos prioritarios con
la Republica Bolivariana de Venezuela mediante encuentros entre
Ministros y Cupula Militar v de Policia, y agentes de reuniones y
espacios para discutir inquietudes y establecer v poner en marcha

acclones.

Centroamérica y el Caribe: E| lomento de las relaciones bila-
terales con Centroamérica y el Caribe parte del reconocimiento
de la responsabilidad compartida en la lucha frente a amenazas
comunes. Por ello, durante los ultimos afios se han realizado vi-
sitas de alto nivel a paises como Panama, Honduras, El Salvador,

Republica Dominicana, Costa Rica, Trinidad y Tobago, Haiti v
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Jamaica, en las cuales se
reiteré el compromiso del
Gobierno nacional de for-
talecer la cooperacion en la
lucha contra la delincuencia
organizada transnacional, el
narcotrafico y demas delitos
conexos que afectan la segu-
ridad v la estabilidad de re-
gional, asi como en asuntos

de industria militar.

Durante elultimo afio se hahecho
especial énfasis en las relaciones
con los paises del Triangulo del
Norte (El Salvador, Honduras v
Guatemala), los cuales han sido
grandes aliados para Colombia
en la lucha contra las distintas
amenavas. El trabajo que se rea-
liza con el Triangulo del Norte
se encuentra respaldado por el
Gobierno nacional. Muestra de
ello fue la gira que realizo el Pre-
sidente de la Republica, doctor
Juan Manuel Santos Calderon,
junto con el Ministro de Defen-
sa Nacional del 4 al 6 de abril de
2016, en la que se reiter6 el apo-
yo a la implementacion del Plan
Alianza para la Prosperidad en
el Triangulo Norte v el fortaleci-
miento institucional para estos

palses.

Estados Unidos: [a rela-
cion entre Colombia y Es-
tados Unidos es una de las
mas fuertes en la region.
La excepcional coopera-
cion en la lucha contra el

crimen organizado, la DOT

(Delincuencia  Organizada
Transnacional) y el proble-
ma mundial de las drogas
ha permitido al pafs obtener
importantes resultados en
seguridad y elevar la rela-
cion bilateral a un nivel mas
estratégico, enfocado hacia
la triangulacion de esfuerzos
para apoyar a terceros que
enfrentan amenazas comu-
nes en materia de seguridad
y al fortalecimiento de las ca-
pacidades requeridas por la
Fuerza Publica colombiana
para enfrentar los retos del

futuro.

En ese sentido, el Ministro de
Delfensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas, acompafio el 4
y 5 de febrero de 2016 al Presi-
dente de la Republica, doctor

Juan Manuel Santos Calderdn,
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a la visita oficial para celebrar el
aniversario numero 15 del plan
de cooperacion Plan Colombia,
el cual, a la fecha, ha contribui-
do a Colombia con cerca de 10
billones de dolares. Durante
este evento, el Ministro Villegas
sostuvo reuniones con altos re-
presentantes del Gobierno es-
tadounidense. Estas reuniones
tuvieron como principal resulta-
do la confirmacion y el anuncio
por parte del Presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama,
de 450 millones de délares para
el afio fiscal 2017 como monto
de cooperacion para el progra-
ma Paz Colombia. Este nuevo
monto serd destinado principal-
mente a apoyar las acclones del
posacuerdo, especialmente a for-
talecer el desminado humanita-
rio, desmovilizacion y desarrollo

alternativo y econémico.

En el marco de la gira presiden-
cial al Triangulo Norte (Hondu-
ras, Guatemala y El Salvador)
mencionada anteriormente se
trataron temas como coopera-
cién triangular con Centroamé-
rica (USCAP) y cooperacion
triangular con Canad4, Plan de
la Prosperidad con Centroamé-
rica (iniciativa de cooperacion a
Centroamérica por parte de Es-
tados Unidos) y la disposicion de
Colombia de brindar apoyo, ade-
mas de abordar temas de fortale-
cimiento institucional, industria
militar, seguridad ciudadana y
la lucha conjunta contra la delin-
cuencia organizada transnacio-

nal entre otros.

Europa Colombia ha sido
slempre un aliado natural
de los Estados europeos.
Las relaciones cercanas de
caracter politico, econémico
y comercial han permitido
sostener una interlocucion
fluida y privilegiada en sequ-
ridad vy defensa. Europa no
solo se constituye como un
referente, es también una de
las principales fuentes y des-
tino de los bienes v servicios

del sector

Gracias a las buenas relaciones
se han alcanzado resultados exi-
tosos en diversas areas, entre las
que se destacan la lucha contra
el trafico ilicito de drogas, capa-
citacion y entrenamiento en ope-

raciones especiales y los temas
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de nueva agenda como las operaciones de gestién de crisis, ciberde-
fensa v ciberseguridad. Teniendo en cuenta la perspectiva del futuro
del Sector Defensa, la relacién con los paises de Europa se torna es-
tratégica, puesto que participan en escenarios multilaterales donde el
Ministerio de Defensa Nacional busca profundizar sus relaciones de

cooperacion, principalmente con la Unién Europea y la OTAN.

Africa: 1= estrategia de cooperacion en Africa en términos de
seguridad y las perspectivas de participacion de la Fuerza Publi-
ca en escenarios multilaterales basada en la experiencia adquiri-
da durante afios de conirontacion de nuestras amenazas internas
han generado que varios paises en el continente africano refe-
rencien a Colombia como una experiencia exitosa en la conso-
lidacion de la seguridad, generando una paulatina demanda de
ayuda. Paises como Nigeria y Kenia han encontrado en Colom-
bia un modelo exitoso de gestion de la sequridad y defensa que
buscan adaptar y replicar en sus paises. Por esta razén, delegacio-
nes de alto nivel han venido a Colombia buscando aprender las

mejores practicas y lecciones aprendidas en la materia.
Cooperacién internacional en seguridad y defensa:

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Fuerza Publica, ofre-
ce cooperacion en siete areas: 1) Fortalecimiento de especialidades
militares y policiales; 2) Lucha contra el problema mundial de las dro-
gas; 3) Seguridad cludadana y convivencia; 4) Prevencion y control
de fenémenos criminales; 5) Desarrollo organizacional; 6) Industria
de defensa, y 7) Misiones internacionales, a través de las cuales entre
2015 v abril de 2016 Colombia ha capacitado a 5867 personas de 32

palses, principalmente de Centroamérica, el Caribe v Suramérica.
La oferta colombiana a la regién se enfoca en
Apoyar en el control y sequridad fronteriza;

Capacitar en el area de interdiccion terrestre, aérea, maritima v

Auvial

Fortalecer la capacidad de las patrullas navales para la realizacion

de los patrullajes rutinarios;
Asesorar en el control del espacio aéreo nacional;

Apoyar en la erradicacion del tréfico de droga v eliminacion de

las bandas criminales:
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Asesorar a los operadores de justicia del Estado en la extradicion

de los principales narcotraficantes;

Capacitar en las areas fluviales para infiltrar el comercio de dro-
gas llicitas en el pals, y evitar que posteriormente sean transpor-

tadas hacia Norteamérica:

Formar a la Fuerza Publica para enfrentar de manera efectiva el

trafico de drogas, armas y personas;

Fortalecer capacidades para identificar trazas ilegales, interceptar

pistas y aviones clandestinos, entre otros.

Frente a lo anterior, se resalta que la region con mayor contribucion
es Centroamérica, la cual representa el 62% de la cooperacion en se-
guridad y defensa brindada por Colombia. Asimismo, los paises con
mayor numero de capacitados son Guatemala (948), Honduras (897),
El Salvador (747) v Panama (652). Esta dindmica, caracterizada por
una fuerte cooperacion con Centroameérica, se genera gracias a la
Politica de Defensa y Seguridad 20152018, en la cual el sector busca
incrementar su presencia v liderazgo fortaleciendo la cooperacion

regional.

Adicionalmente, cabe resaltar que parte de los retos y amenazas que
estos paises enfrentan guardan similitud o relacién con amenazas

pasadas v presentes que ha enfrentado exitosamente Colombia.

Adicional a la cooperacion otorgada, el Ministerio de Defensa Na-
cional, con el apoyo de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
disefi¢ un plan de cooperacion en seguridad y defensa, el cual sera
financiado a través de recursos propios vy de la Agencia Presidencial
de Cooperacion APC Colombia. Este plan busca beneficiar a paises
de Centroamérica y el Caribe a través del desarrollo de actividades
relacionadas con la lucha contra el crimen organizado, narcotrafico y

seguridad ciudadana.

El plan se suma a los esfuerzos que desde nuestro pais se vienen ade-
lantando por medio de la cooperacion internacional para consolidar
una region segura, ademas de posicionar a Colombia como un Esta-
do exportador de capacidades en seguridad y defensa, permitiendo
evidenciar los altos estandares de eficiencia y efectividad alcanzados
por la Fuerza Publica en la lucha contra problematicas que afectan la

tranquilidad v conhanza de los colombianos.
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Cooperacion  triangular
entre Colombia vy Estados Uni-
dos: En 2015 en el marco del Plan
de Cooperacion Triangular en-
tre Colombia y Estados Unidos,
se desarrollaron 317 actividades
con 3.319 capacitados. Honduras
(84), El Salvador (66) v Guatema-
la (59) fueron los paises con ma-
yor numero de actividades, asi
como la Policia Nacional (311) y
la Armada Nacional (91) fueron
las Fuerzas que mas actividades

ofrecieron

Estas actividades se concentraron
en cinco areas de cooperacion:
seguridad ciudadana (101), desa-
rrollo organizacional (92), fortale-
cimiento de especialidades mili-
tares y policiales (64), lucha contra
el problema mundial de las drogas
(52) y prevencion y control de fe-

noémenos criminales (8).

Sumado a lo anterior, en lo corri-
do de 2016 (hasta abril), a través
de USCAP se han realizado 48
actividades y se ha capacitado a

628 personas.

. Misiones internaciona-
les. Marco legal de coo-
peracién

El compromiso de Colombia
con la estabilidad v la sequridad
regional v mundial ha llevado a
la suscripcion de tres acuerdos
internacionales a través de los
cuales se busca hacer una mayor

y mas constante contribucion

colombiana a los distintos es-
fuerzos Internacionales y mult-
nacionales que se desarrollan en
pro de la paz y la seguridad mun-
dial, estableciendo un mecanis-
mo que permita la participacion
formal y recurrente en misiones
internacionales con la Organi-
zacion de las Naciones Unidas,
la Unién Europea y la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico
Norte.

Las misiones Internacionales
son uno de los instrumentos mas
efectivos para ayudar a los paises
a hacer la transicion de un con-
flicto hacia la paz En la actuali-
dad, estas operaciones tienen un
cardcter multidimensional, va
que también facilitan los proce-
sos politicos, protegen a los ci-
viles v ayudan en el proceso de
desarme, desmovilizacion y rein-

tegracién de excombatientes.
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Es muy importante resaltar que
el compromiso de Colombia a
nivel internacional jamas iré en
detrimento de las prioridades y
requerimientos internos de se-
guridad v defensa. El personal
uniformado especializado que
participara en dichas misiones
lo hard siempre y cuando no
exista una necesidad interna

para suplir.

Teniendo en cuenta lo anterior,
se resalta que en el periodo le-
gislativo 2015-2016 se aprobo en
el Congreso de la Republica el
«Acuerdo Marco entre las Nacio-
nes Unidas y el Gobierno de la
Republica de Colombia relativo
a las contribuciones al Sistema
de Acuerdos de Fuerzas de Re-
serva de las Naciones Unidas
para las Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz» suscrito en
la cludad de Nueva York el 26 de

enero de 2015

El objeto principal del Acuerdo,
pendiente de sancién presiden-
cial y de revision en la Corte
Constitucional, es establecer la
creaciéon de un marco Jjuridico
para la contribucion de personal
y equipo colombiano a las ope-
raciones de mantenimiento de la

paz de la ONU.

Con este acuerdo se permitira el
despliegue v participacion efec-
tiva de personal de la Fuerza Pu-
blica, cobijado por un régimen
de privilegios e inmunidades
suficiente para garantizar su pro-
teccion durante el despliegue,
asl como un marco flexible que
da derecho al Gobierno nacional
a identificar, establecer y ejecutar
los tipos de contribucion por via
de arreglos de implementacion

derivados del acuerdo marco

Mediante este Instrumento se
busca identificar cudles serfan
las posibles contribuciones de
Colombia, supedita a que estas
se hagan en virtud del cumpli-
miento de un mandato del Con-
sejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

El Acuerdo vy la participacion
de Colombia en operaciones
de mantenimiento de paz son
fundamentales para no desapro-
vechar las capacidades desarro-
lladas por las Fuerzas Armadas
colombianas. Es la mejor forma
de poner a disposicion de la co-

munidad internacional y de los



Ministerio de Defensa Nacional

intereses colombianos a nivel global la experiencia de las Fuerzas.
Adicionalmente, se avanzo en el tramite legislativo del «Acuerdo de
Cooperacion con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte so-
bre Cooperacién y Seguridad de Informacion», suscrito en Bruselas
el 25 de junio de 2013, cuya finalidad consiste en establecer una rela-
cién de cooperacién que permita intercambiar informacion y expe-

riencias en temas militares de mutuo interés de las partes.

Constituye un objetivo estratégico de Colombia fortalecer la coope-
racién con organismos multilaterales y otras naciones no solamente
desde la perspectiva de buscar mayor efectividad en la lucha contra
la delincuencia transnacional y otras amenazas, sino también para

orientar la vision de futuro de las Fuerzas Armadas de Colombia.

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narco-
trafico y la delincuencia transnacional en general es hoy reconocida
a nivel internacional Solo a manera ilustrativa, desde 2010 las Fuerzas
Armadas de Colombia han capacitado a mas de 24.000 miembros
de las Fuerzas Armadas v de Seguridad de alrededor de 70 paises.
Colombia continuara con este esfuerzo de contribucién a la seguri-
dad, a la paz v a la estabilidad regional e internacional, brindando su

experiencia a las naciones que lo requieran.

Como parte de la ejecucion de la estrategia internacional del Sector
Defensa, el Gobierno de Colombia ha venido adelantando conver-
saciones con la Unién Europea (UE), la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), con el objeto de desarrollar un amplio marco de actividades
de cooperacion que contribuyan al fortalecimiento de las capacida-

des de las Fuerzas Armadas.

Este acuerdo permitird contar con el marco normativo necesario para
realizar las gestiones propias que conlleva la relacion de cooperacion
con esta prestigiosa organizacion internacional. Esta relacion esta
enfocada en fortalecer las capacidades de las Fuerzas Militares de
Colombia mediante el establecimiento de estandares que permiten
la interoperabilidad, en diversos frentes, entre las Fuerzas Armadas
de los paises que hacen parte de esta Alianza. Cabe sefialar que esta
relacion en ningun caso implica o puede implicar la presencia de
tropas extranjeras en territorio colombiano, y tampoco la membresia

de Colombia a esta organizacion.
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Con la adopcion de estos elevados estandares, que abarcan aspectos
logisticos, técnicos y operativos, se esta dando cumplimiento al desa-
fio de definir una hoja de ruta que determine el futuro de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional Lo anterior, dentro de un modelo de
planeacion a mediano v largo plazo que busca definir una estructu-
ra de fuerza que evolucione de manera concordante con los retos
operacionales futuros y que garantice la coherencia entre el marco
presupuestal existente, los principios de politica, las misiones vy las

capacidades de la Fuerza Publica.

La aprobacién y futura implementacién de estos acuerdos juega un
papel clave para el futuro de las Fuerzas Armadas de Colombia no
solo por proyeccién internacional y posicionamiento, sino para man-
tener entrenados a nuestros uniformados, activos, entrenados bajo
los estandares mas avanzados vy en capacidad de interoperar con
otros paises mientras se contribuye de manera dindmica y efectiva

con los esfuerzos internacionales por la paz y la estabilidad.
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2.8. PAPEL DE LA FUERZA PUBLICA FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO, LOS DESASTRES
NATURALES Y LOS ECOSISTEMAS

. Ambiente

Atendiendo a su misionalidad y
competencias legales, la Fuerza
Publica continué apoyando con
seguridad las actividades que se
ejecutan en el Sistema Nacional
Ambiental (Sina), buscando ase-
gurar la proteccién y conserva-

cién de los recursos naturales.

También se viene trabajando
en el plan de accién producto
de la agenda ambiental intermi-
nisterial, en el que se le ha dado
prioridad al manejo de temas
como el pacto intersectorial por
la madera legal, la lucha contra
los cultivos de uso ilicito, la lucha
contra la mineria ilegal y la coor-
dinacion de acciones interinsti-
tucionales entre los Ministerios
de Defensa Nacional v Ambien-

te v Desarrollo Sostenible.

» Gestién de riesgo de
desastres

El Sector Defensa continua ju-
gando un rol preponderante en
el apoyo del Sisterna Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres
en la atencién de emergencias y
desastres naturales, como lo fue-
ron el Fenomeno de El Nifio y el
sismo ocurrido en la hermana re-
publica del Ecuador. En ese sen-

tido, tras el sismo del 16 de abril

de 2016 en Ecuador, el Gobierno
de Colombia activo el protoco-
lo de cooperacion internacional
para apoyar las acciones reque-

ridas por el vecino pais.

En ese sentido, desde Colombia,
en menos de 24 horas, se trasla-
do un equipo de 133 personas
del Sistema Nacional de Ges-
ti6on del Riesgo de Desastres que
apoyo durante quince dias las la-
bores de busqueda v rescate, lo
que permiti6 salvar una vida v la

recuperacion de cinco cuerpos.

Se enviaron 621 toneladas de
ayuda humanitaria de emergen-
cla, las cuales incluyeron agua
potable, kits de alimentos, kits de
aseo, toldillos, carpas, frazadas, vi-

veres, medicamentos y vestuario.
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También, en conjunto con la
Cancilleria y la Fuerza Aérea, se
repatrio a 525 connacionales, que
fueron trasladados a 17 departa-
mentos del pais. De los 11 colom-
bianos fallecidos en esta emer-
gencia, 6 fueron repatriados; los
5 restantes fueron sepultados en

tlerra ecuatoriana.

Finalmente, para el presente

afio se prevé Implementar una

directiva sectorial que permita
canalizar la informacion sobre
los apoyos que se prestan al
Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo, asi como maés par-
ticipacién como Ministerio en
los comités, aunque, por ley, la
coordinacion es directa con las
entidades adscritas al Ministe-
rio de Defensa Nacional en los
tres procesos que dan vida al
Sistema



2.9. CAPACIDADES EMPRESARIALES

DEL SECTOR DEFENSA

2.9.1. Gobierno corporativo
y estdndares OCDE

El Ministerio de Defensa Nacio-
nal ha liderado diferentes ac-
clones encaminadas a adoptar
buenas practicas de gobierno
corporativo de acuerdo con los
estandares establecidos por la
Organizacion para la Coopera-
cion v Desarrollo Econémico
(OCDE), segun lo establecido en
las estrategias transversales de
seguridad, justicia y democracia
para la construccion de paz v la

de buen gobierno

El Ministerio emitid instruc-
ciones al Grupo de Entidades
Descentralizadas (GSED) que
conforman el Sector, dirigidas a
incorporar de manera efectiva
las recomendaciones de mejores
practicas empresariales e institu-
cionales de la OCDE, adaptadas
a las condiciones legales v a la
cultura organizacional propia
de cada unidad. El Viceministe-
rio para el GSED v el Bienestar
mantiene la estrategla que per-
mite extender dichas practicas,
segun un orden de prioridades vy

posibilidades legales.

Los puntos principales que con-
tiene la politica continuan sien-
do encaminados a propiciar que

los intereses del Estado -como

duefio, socio o acclonista- estén
debidamente asegurados y que
desde juntas o consejos directi-
vos se adopten formalmente los
principios de buen gobierno en
beneficio de las instituciones, los
ciudadanos y demas publicos in-

teresados.

Se contemplan los siguientes
puntos fundamentales para ase-
gurar la gestion efectiva y trans-
parente de los representantes le-
gales, consejeros o miembros de

junta y funcionarios:

. Adopcion de codigos de

buen gobierno.

-+ Incorporaciéon de mejores
F ]
practicas empresariales de
juntas o consejos (destacan-
dose la busqueda de inde-
9
pendencia de los miembros
y la conformacién de comi-

tés especializados).

- Procesos robustos de rendi-
clon permanente de cuentas

de forma publica.

Examen técnico de reviso-
rias fiscales independientes

cuando corresponde.

- Rol proactivo del Estado
como propletario para Jge-
nerar y cuidar el valor de las

nversiones.

Ministerio de Defensa Nacional
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Independencia y competen-
cia de los auditores internos

designados por Presidencia.

Procesos formales para
identificacién y tratamiento
de riesgos desde el punto de
vista estratégico v de soste-

nibilidad de la organizacion.

Desarrollo del talento huma-
no fundado en integridad,

gestion ética y meritocracia.

El avance del cumplimiento de
estos principios debe ser infor-
mado por los representantes
legales de cada entidad en su
respectivo proceso de rendicién
de cuentas, al igual que al Vice-
ministerio para el GSED y Bien-
estar del Ministerio de Defensa

Nacional

Como avance, se destaca la eva-
luacion que realizaron todas las
Juntas y Consejos Directivos

como un principio de asegura-

miento de su rol de gobierno

corporativo.

Dentro de las labores ejecutadas
se analizé la conformacion v la
dindmica de Juntas y Consejos
Directivos de varias de las enti-
dades pertenecientes al GSED,
trabajo del cual los cuerpos co-
legiados de la Corporacion de
la Industria Aeronautica Colom-
biana, el Club Militar, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares,
la Defensa Civil Colombiana, el
Fondo Rotatorio de la Policia v
la Industria Militar han decidido
proponer al Gobierno nacional
reestructurar la conformacion
de las Juntas y Consejos con el
fin de conformar un cuerpo co-
legiado mas profesional, técnico,
independiente vy eficiente que
permita fortalecer la orientacion
y desarrollo estratégico de la
entidad, asi como emitir juicios
objetivos e independientes que
faciliten el logro de las metas
establecidas y que posibilite la
supervision efectiva de los pro-

gresos alcanzados.

Igualmente, en atencion a lo es-
tablecido en el Conpes 3851 de
2015, el Ministerio de Defensa
Nacional ha venido trabajando
en los ultimos afios en los si-

gulentes aspectos:

- Implementacion del Tablero
de Control (GSED), herra-
mienta que ha permitido ha-

cer seguimiento a la gestion



de las entidades en temas
como las metas MEGAS es-
tablecidas para el cuatrienio,
planes de accién anuales,
resultados financleros, eje-
cuclén presupuestal v resul-
tados de las auditorias de la

Contraloria.

- Transformacion de las Jun-
tas y Consejos Directivos
mediante la definicion de
perfiles, incorporacion de
miembros independientes,
numero, autoevaluacion,
remuneracion y poliza de

cubrimiento e inducciéon de

estos.

- Elaboracion de modelos fi-
nancieros con el in de ge-
nerar alertas tempranas y
apoyar la gestion de los ad-
ministradores v a las Juntas

v Consejos Directivos.

- Implementacion de proce-
sos de acompafiamiento,
seguimiento y evaluacion
de la ejecucion presupuestal
de las entidades, en especial
para los proyectos de inver-

sion.

- Rendicién de cuentas me-
diante la elaboracion del in-
forme de gestion anual en
temas estratégicos, financie-
ros, presupuestales y de con-

trol interno.

De otro lado, para el sequimien-

to de la gestion de estos cuerpos

colegiados, hubo un proceso de
autoevaluacion, el cual permi-
116 identificar v atacar, mediante
programas de mejora, las debi-
lidades en estos organismos de

direccion y administracion

Durante el periodo 20152016 se
ha continuado con los procesos
de evaluacion, seguimiento y
control a las entidades del GSED
a través de los tableros de con-
trol gerencial en lo que respecta
a temas de alto impacto estraté-
gico, financiero y presupuestal,
incorporando mejores préacticas
de gobierno corporativo entre
los 6rganos de direccion y ad-
ministracion de las entidades re-
presentadas en el Grupo, como
herramienta de supervision al
desempefio v uso eficiente de
los recursos. Asimismo, se ha
mantenido y mejorado la estrate-

gia de seguimiento presupuestal
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con las entidades a través de la implementacion de los tableros de
control presupuestal, la celebracion de reuniones de seguimiento a la
ejecucion y la generacion de informes de seguimiento. También se
elaboraron los modelos financieros de la Sociedad Hotelera Tequen-
dama, Satena y CIAC como parte integral del apoyo que se brinda

a las entidades en su operacién financiera a mediano v largo plazo.

Finalmente, observandose la necesidad de capacitacion de los jefes v
directores financieros y contables, se realizé el Foro de Mejores Prac-
ticas Financieras, en el que se presentaron experiencias en el manejo

de tesoreria, portafolios de inversion y perspectivas macroeconomicas.

2.9.2. Fortalecimiento de proyectos de I+D+i

Se logré fortalecer la gestion v ejecucion de proyectos de I+D+1 (In-
vestigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion) con la exitosa fina-
lizacion de cuatro proyectos financiados con recursos del Ministerio
de Defensa Nacional: Proyecto Aboseg (EJC), Sistema de Gestion
de Informacion (ARC), Proyecto del Cono Luminico v Chaleco para
Caninos (Ponal), los cuales dieron como resultado prototipos utiles
de tecnologias aplicables en los sectores Defensa v civil. Asimismo,
se gestiono la suscripcion del convenio marco entre el MDN vy la
Universidad Militar Nueva Granada, a través del cual se logro la des-
tinacién de recursos del EJC para el desarrollo del prototipo final de

uno de los proyectos de [+D+i: Proyecto Cantimplora (EJC).

Adicionalmente, se vienen haciendo acercamientos con las republicas
de Italia y Chile con el fin de consolidar proyectos conjuntos para el

desarrollo de tecnologias de defensa que impacten el sector industrial.

Finalmente, se planearon vy llevaron a cabo la quinta edicion de la
Feria Internacional de Defensa y Seqguridad (Expodefensa), logrando
crecer un 40% Irente a la edicion anterior, y el Foro de Ciencia, Tecno-
logfa e Innovacion del Sector Defensa: Ciudades Seguras, como parte

de la apuesta del MDN en temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

2.9.3. Propiedad intelectual

Se brind¢ apoyo a la proteccion de la propiedad intelectual, para lo
cual se han presentado 17 solicitudes entre patentes, marcas, esque-
mas de trazado, disefios industriales v derechos de autor. Por otra par-
te, se han realizado socilalizaciones para impartir una base de conoci-

miento en aspectos relacionados con la propiedad intelectual en las
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escuelas de formacion de las FF. MM. v de la Policia Nacional a mas
de 468 personas. Adicionalmente, se han brindado 20 asesorias for-
males a las FF. MM, la Policia Nacional y las empresas del GSED para

la proteccion de sus proyectos en cuanto a la propiedad intelectual.

Finalmente, en lo corrido del afio 2016 se ha venido trabajando en
la gestion de la estructuracion del Departamento de Transferencia
de Tecnologia del Sector Defensa y Seguridad (DTT-SDS), que fun-
cionaré en la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa (Co-
daltec) con el objetivo de materializar la transferencia de tecnologia

desde el Sector.

2.9.4. Offset

En el sequndo semestre del afio 2015 se suscribieron ocho convenios
derivados de offset, dentro de los que se destacan: 1) transferencia de
conocimiento para la implementacion v la definicion de un centro de
ensayos estructurales de productos aeronauticos (CEEPA) v de un
laboratorio de telemedida e instrumentacion de productos aeronau-
ticos para ensayos en vuelo de desarrollo, certificacion v calificacion,
y 11) el desarrollo de conocimiento y tecnologia para el Ejército na-
cional en relacion con el nivel I1I de mantenimiento de la familia de

radios Harris Falcon 111

Se destaca la participacion de una delegacion del Ministerio de De-

fensa Nacional del 22 al 25 de mayo del presente afio, en la que la
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Directora de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion participd como po-
nente en la Conferencia Mundial
de Offset (GOCA), celebrada en
Toledo, Esparia.

2.9.5. Competitividad y
apoyo a la Fuerza Publica

Durante este periodo transcurri-
do desde la expedicion del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un Nuevo Pais’
se emprendieron acciones en-
caminadas a reducir las brechas
identificadas en la Base Tecno-
légica e Industrial de Defensa v
Seguridad (BTIDS), dentro de las
cuales se destacan: 1) la presen-
tacion de una propuesta de Po-
litica para la Competitividad de
la BTIDS ante el Ministerio de
Comercio, Industria v Turismo y
ante el Comité Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Competitivi-

dad e Innovacion; 1i) el desarrollo

de reuniones entre la Seccion de
Certificacion Aeronautica de la
Defensa (Secad) y empresas de
la BTIDS con el fin de fomentar
procesos de certificacion y par-
ticipacion en la fabricacion de
partes para aeronaves de la FAC;
i) la presentacion ante la Comi-
sion de Expertos para la Equidad
e Igualdad Tributaria de un do-
cumento con la problematica y
alternativas de solucion respecto
a la desigualdad tributaria exis-
tente entre la industria nacional
y la industria extranjera, y i) la
realizacion de mesas de trabajo
entre las empresas del GSED
y las Fuerzas Armadas con el
fin implementar una estrategla
para estrechar las relaciones co-
merciales y plantear soluciones
conjuntas que permitan avanzar
hacia una cooperacion util, opor-

tuna y permanente.

Adicionalmente, el Ministerio de
Defensa Nacional ha promovido
la participacion de sus entidades
en diferentes eventos nacionales
e Internacionales con el fin de
impulsar la exportacion de sus
bienes y servicios, producto de
lo cual se estan gestionando me-
morandos de entendimiento con
varios pailses de la region, tal es
el caso del acuerdo gobierno a
gobierno irmado con la Republi-

ca de Honduras

Es de vital importancia que las
empresas v entidades del GSED

emprendan estrateglas enfoca-
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das a lograr una eficiente gestion en el manejo de sus activos fjos,
para lo cual se han propiciado acercamientos y la suscripeion de con-
tratos de apoyo con la Agencia Nacional de Infraestructura v la Fi-
nanciera de Desarrollo Nacional como asesores en el disefio de pro-
yectos de vinculacién de financiacion privada en el Hospital Militar
Central, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia y la Caja de Retiro

de las Fuerzas Militares, entre otros.

Finalmente, se gestionaron estrategias encaminadas a implementar
la transformacion y reestructuracion de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, optimizando la cadena de suministro de alimenta-
cién y combustible y realizando el rediserio de los procesos para los

proyectos de infraestructura.

De igual forma, se ha impulsado el redisefio institucional de cinco
entidades y empresas del GSED a través de reformas de estructura y

planta de personal.

2.9.6. Grupo Social y Empresarial de la Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional cuenta con uno de los grupos em-
presariales mas grandes del pais: el GSED, un conglomerado de 18

entidades con activos por més de 118 billones de pesos.
Estas entidades son:

Indumil
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC)

Corporacion de Ciencia v Tecnologia para el Desarrollo de la

Industria Naval, Maritima y Fluvial (Cotecmar)

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM)

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (Forpo)

Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa (Codaltec)
+  Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (Cremil)

Caja de Retiro de la Policia Nacional (Casur)

Club Militar de Oficiales

- Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares
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Instituto de Casas Fiscales del Ejército (ICFE)
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (Caprovimpo)
Hospital Militar Central (Homic)

- Sociedad Hotelera Tequendama (SHT)
Servicios Aéreos a Territorios Nacionales (Satena)
Corporacion General Gustavo Matamoros D'Costa

+ Defensa Civil Colombiana (DCC)

Superintendencia de Seguridad vy Vigilancia Privada (Supervigi-

lancia)

El GSED como grupo cuenta con un propésito superior definido en
2015; “Contribuir al desarrollo de la paz en Colombia a través de la
produccion de bienes y servicios que apoyen a las Fuerzas Militares

y Policia Nacional a garantizar la defensa nacional y la seguridad”.

Las entidades del GSED cuentan con una amplia oferta de servicios
de transporte, recreacion, vivienda y produccion de equipos v ele-
mentos de uso militar y civil. Cada entidad, segun su mision y direc-
cion estratégica, debe aportar para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida v el rendimiento profesional de los hombres v muje-

res que conforman las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Actualmente, el GSED cuenta con ocho establecimientos publicos,
tres sociedades de economia mixta, una entidad privada sin dnimo
de lucro, una entidad que es dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional, dos empresas industriales v comerciales del Estado, dos
entidades descentralizadas indirectas y una superintendencia con

personeria juridica.

Adicionalmente, las entidades del GSED estan organizadas bajo sie-
te unidades de negocio: industrias militares, comerciales, hoteleria,
turismo y transporte, servicios sociales, servicios al retirado vy apoyo
a la sequridad v responsabilidad social corporativa. Esta agrupacion
responde a las necesidades estratégicas del sector v al papel de estas

entidades en el propésito superior.

Adicionalmente, el GSED ha participado en el proceso de ingreso
de Colombia a la OCDE, donde ha sido pionero y ejemplo para los

demas Ministerios en sistemas de evaluacién, seguimiento y control,
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aspectos que son muy importantes en la implementacion de mejores

practicas de gobierno corporativo en estas entidades.

A continuacion se hace un diagnéstico de las empresas y entidades

que conforman este grupo empresarial:

« Indumil

Obtuvo un reconocimiento a la excelencia y al buen desemperio ins-
titucional al recibir del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) una mencion honorifica con la préactica “Laboratorio,
Campo de Pruebas Técnicas y Clentificas para el Desminado Huma-
nitario”. De igual forma, recibié un reconocimiento como ‘Empresa
Altamente Innovadora” por parte del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), el Ministerio de
Comercio, Industria v Turismo y el Departamento Nacional de Pla-

neacion.

Se resalta el aumento del 54% en los ingresos por ventas netas, pa-
sando de 444006 millones de pesos en 2014 a 467789 millones en
2015, logrando avanzar a la posicion 229 entre las 1.000 empresas mas
grandes de Colombia por su dinamica en ventas®. A su vez, obtuvo
una utilidad neta de 25845 millones de pesos. Para el afio 2016 (a
mayo), los ingresos por ventas han alcanzado 172725 millones de pe-

SOS.

15 Publicacién Revista Semana, 22 de mayo de 2016.
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« Corporacién de la Indus-
tria Aerondutica Colom-
biana (CIAC)

Se avanzo en el desarrollo y
construcciéon de aeronaves re-
motamente tripuladas, con las
que se han elaborado videos con
excelente resolucion y datos en
tiempo real, generando un valor
agregado para la Fuerza Publica
en labores de patrullaje, observa-

cion v vigilancia.

En 2015 se termind la aeronave
de entrenamiento Calima T-9oD
numero 26. Adicionalmente, esta
en curso el proceso de certifica-
cion ante la Unidad Administra-
tiva Especial de la Aerondutica
Civil (UAEAC) para su comer-

cializacion en el mercado civil

Finalmente, se resalta la moder-
nizacion de los aviones T 27 Tu-
cano, prolongando su vida util

en mas de diez afos, v la moder-

nizacion de los helicopteros UH
60 de la version Alfa a la version
Lima, mejorando su operatividad
y ampliando su tiempo de servi-

Cl0.

« Cotecmar

En 2015 se inicio la ejecucion de
los proyectos de construccion
de la OPV "ARC Boyacd’, el bu-
que de desembarco anfibio de
segunda generacion ‘ARC Ma-
laga’, cuatro lanchas patrulleras
de rio, un buque hidrogréafico
multiproposito, un empujador de
rio y un muelle fluvial autososte-
nible. Complementariamente, se
ejecutaron 17 proyectos de [+D+i
por valor aproximado de 22442

millones de pesos.

Por otra parte, la mision a la An-
tartida en el ARC "20 de Julio’
y las operaciones ‘Atalanta” y
‘Ocean Shield” en Africa con el
ARC "7 de Agosto” demostraron
el avance de la ingenieria naval
colombiana con dos buques
construidos en Cotecmar. De
1gual forma, la sexta edicion de la
feria Colombiamar y el IV Con-
greso Internacional de Diserio e
Ingenieria Naval, que conté con
1650 visitantes y 70 estands. La
apertura de este congreso estu-
vo a cargo del Presidente de la

Republica.

- ALFM

La Agencia entreg¢ a las Fuerzas

Militares abastecimientos de ali-



mentacion, en sus diferentes mo-
dalidades, por 498475 millones
de pesos. Es importante resaltar
que cuenta con una cobertura
del 91% de los comedores de tro-
pas militares; administra 132 de

los 145 existentes.

En lo que corresponde al abas-
tecimiento de combustibles,
grasas y lubricantes, entrego
suministros por 97458 millones
de pesos. En cuanto a la contra-
tacion interadministrativa, a tra-
vés de la cual se adquieren ele-
mentos para el equipamiento de
las Fuerzas vy la construccion de
obras civiles, desembolso 262483

millones de pesos.

« Forpo

En 2015 se finalizaron los proyec-
tos de actualizacion, estabiliza-
cion, soporte y optimizacion del
sistema de informacion Linux,
cuyo costo fue 400 millones de
pesos. Se adquirid un blen in-
mueble tipo bodega por 11100

millones de pesos.

La entidad recibio el fenecimien-
to de la cuenta fiscal para la ges-
tion de la vigencia 2014, presen-
tando cero hallazgos con alcance
disciplinario, penal o fiscal y ocho

hallazgos administrativos.

« Codaltec

Durante la Feria Expodefensa
2015 se entrego el simulador de

poligono de tiro para la Policia

Nacional, proyecto desarrollado
en conjunto con la Escuela de
Cadetes de la Policia Nacional
General Francisco de Paula San-
tander. Su proposito es contribuir
a la formacion de los Cadetes y
Alféreces en el uso de las armas
de dotacion para las tareas po-
liciales. Esta es una tecnologia

nueva desarrollada en el pais.

Se desarrollo y entrego el proyec-
to de mando v control realizado
mediante un esfuerzo conjunto
entre la Alcaldia de Villavicen-
cio, la Policia Nacional v Codal-
tec. Es un sistema que contiene
tres plataformas de acceso: una
aplicacion maovil para Smartpho-
ne, un portal web para que los
usuarios reporten emergencias
desde cualquier computador v
una plataforma de Integracion,
correlacion vy anélisis para el
personal que opera el centro de

mando y control.

Adicionalmente, se implemento
el proyecto para el Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares,
el cual es una solucién que apo-
ya la toma de decisiones y facili-
ta el cumplimiento de las labores
dentro del Sistema Integral de

Informacién de Sanidad Militar

+ Caja Honor

En el periodo comprendido en-
tre junio de 2015 y mayo de 2016
se entregaron 8696 soluciones

de vivienda a través del Modelo
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14 afios, por 526577 millones de pesos, y 5192 a través del Modelo
8 afios, por 152710 millones. Adicionalmente, fueron beneficiados
800 afiliados a través del Fondo de Solidaridad con una inversion de

38169 millones de pesos.

Un logro importante por resaltar es la implementacion del Modelo
Leasing Habitacional a mediados de 2015, el cual se estructuré pen-
sando en el bienestar de nuestra Fuerza Publica v sus familias. En el
periodo comprendido entre junio de 2015 y mayo de 2016 se aproba-

ron 28 créditos por 2.513 millones de pesos.

«  Cremil

En 2015 se llevo a cabo la negociacion de los predios del lote El Pe-
dregal con la promotora Aldea Proyectos dentro del Plan Parcial de
Renovacion Urbana. El Pedregal da inicio a uno de los proyectos es-
tratégicos de Bogotd denominado América, Centro Mundial de Ne-
gocios. Como resultado de esta negociacion, Cremil recibira en el
afio 2019 una torre de 21 pisos y 289 parqueaderos, con area total de
16819 m~.

En aras de mejorar la atencion personalizada de la entidad fuera de
Bogota, se dio apertura al punto de atencion en Ibagué. Se implemen-
t6 la Oficina Mévil Cremil, que corresponde a una réplica de Centro
Integral de Atencion al usuario (CISU) en Bogota. Se atendieron afi-
liados en once ciudades del territorio nacional con los servicios de
atencién personalizada e inmediata con asesoria juridica en temas
relacionados con las problematicas salariales, radicacion v respuesta
a derechos de peticion, informacion de los convenios vigentes, des-
cuentos con universidades y supermercados, programas de recrea-

cién y turismo y capacitaciones con el Sena,

« Casur

Se apropié presupuesto de inversion por 2100 millones de pesos
para la realizacion de los proyectos ‘Disefio e implementacion del
sistema de atencién al afiliado con las TIC e infraestructura de servi-
cio integral nacional’, “Mejoramiento de inmuebles para el impacto y
sostenibilidad de Casur nacional” v “Fortalecimiento y modernizacion
del modelo de negocio de Casur para generar bienestar a los afilia-

dos y su familias”.

La entidad fue seleccionada para la implementacion del modelo

optimo de gestion para la defensa juridica de las entidades del Es-
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tado, bajo la coordinacién de la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Como re-
sultado de la gestion juridica, en
el 2015 se atendieron y pagaron
7395 sentencias y conciliaciones
por 51934 millones de pesos v
en el 2016 se han pagado 2101
por 1051 millones. Asimismo, se
atendieron 9.902 derechos de pe-

ticion v 1.274 tutelas.

« Club Militar de Oficiales

Con énfasis en el bienestar de
los socios y sus familias, en el
periodo junio de 2015 a mayo de
2016 el Club Militar orient6é su
gestion a ofrecer servicios de ca-
lidad, lo cual se logré con un gra-
do de satisfaccion del 89% segun
la encuesta realizada a los socios.
Lo anterior es el resultado de la
capacitacion al personal v la in-
version de 12,000 millones de pe-

sos para la modernizacion de las

instalaciones de las sedes y de la

plataforma tecnolégica del Club.

La modernizacion de las instala-
clones contemplo, entre otros, la
remodelacion de 21 cabafias y 50
habitaciones, el area de la pelu-
querla, renovacion de las zonas
humedas de las sedes, actualiza-
cién de equipos de cocina, com-
pra de 425 televisores para las
habitaciones de las sedes. Adi-
cionalmente, se culminé el Cen-
tro de Convenciones Colombia,
el cual fue inaugurado en junio
2016

« Circulo de Suboficiales de
las Fuerzas Militares

El Circulo de Subofciales, con el
proposito de brindar bienestar a
los 57905 afiliados, llevé a cabo
programas de blenestar, recrea-
cion y cultura a los Suboficiales
activos y de la reserva activa ubi-

cados en &reas distantes a las se-
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des, desarrollando 31 programas
en diferentes brigadas, batallo-
nes, centros de reclusion muilitar
y centros de sanidad militar a ni-
vel nacional, favoreciendo a mas
de 11.881 afiliados vy beneficiarios.

Asimismo, desarrolld en sus cua-
tro sedes actividades institucio-
nales como el Dia del Sargento
Mayor, ceremonia de ascensos
a Sargentos Mayores, Dia del
Nifio, Dia de la Madre, Dia del
Suboficial de Sable v Espada, Dia
del Afiliado, novenas navidenias,
entre otros, en las que participa-
ron mas de 41.053 ahliados y be-

neficiarios.

- ICFE

Se inauguré en noviembre de
2015 la tercera torre del Plan 300,
un edificio de 10 pisos con 40

apartamentos de 60 m2, para un

total de 170 apartamentos finali-
zados. Para la vigencia 2016 se
entregaran los 130 apartamentos

restantes.

En atencion al manejo impar-
tido para el periodo 20152018
de fortalecer las actividades de
mantenimiento y de disminuir
el promedio de desocupacion,
se realizaron labores de manteni-
miento a 62 viviendas por 5596
millones de pesos en Bogota,
Pamplona, Pereira, San José del
Guaviare, Barranquilla, Monteria

y Larandia.

« SHT

Durante la vigencia 2015 se in-
crementaron los ingresos opera-
clonales en 19%, alcanzando los
79400 millones de pesos, con
rentabilidad neta del 12% gracias
al esfuerzo del equipo de trabajo
y al enfoque en la gestion de gru-

pos para alojamiento y eventos.

Adicionalmente, se obtuvo la
certificacion del Sistema de Se-
guridad Industrial y Salud Ocu-
pacional OHSAS18001:2007,
recertificacion en el Sistema
de Gestion de Calidad bajo las
normas SO 9001:2008 NTCGP
10002009 y en el Sistema de
Gestion Ambiental bajo las nor-
mas 150 140012004, NTC 5133,
NTS TS 002 y el Sistema de Ges-
tion de la Innovacion NTC5801,

con lo que se reitera el compro-
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miso por parte de la organizacion de asegurar la calidad del servicio

al cliente y la efectividad de sus procesos internos,

« Satena

En 2015 Satena movilizé 1.008 475 pasajeros, aproximadamente el 80%
(803547) pasajeros de rutas sociales, cumpliendo con su aporte so-
cial de integracion de las regiones mas apartadas, para contribuir al
desarrollo econémico, social y cultural y al ejercicio de la soberania

nacional

Se logro la inclusion del articulo 240 en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pafs’, que faculta al Gobierno
nacional para otorgar subvenciones a Satena para la prestacion del
servicio publico esencial de transporte aéreo en aquellas rutas so-
clales en las cuales Satena sea el unico operador, con el fin de pro-
mover la prestacion del servicio en las regiones de dificil acceso y
conectividad. Igualmente, se expidio el 10 de junio de 2016 el Decre-
to 942 de 2016, el cual reglamenta el anterior articulo mencionado
del Plan Nacional de Desarrollo, ijando las rutas sociales sujetas a
subvencion, los mecanismos de subvencion y los desembolsos de

la subvencion.

« Corporacién Gustavo Matamoros D’Costa

Se llevo a cabo la Primera Subasta de Autos Antiguos y Clasicos del
Pais, la cual conto con el apoyo de los principales clubes de autos an-
tiguos y clasicos de Bogota. Asistieron aproximadamente 500 perso-
nas, que tuvieron la oportunidad de conocer de cerca la problematica
de nuestros héroes v sus familias y participar en la subasta, mediante

la cual se obtuvieron ingresos por 300 millones de pesos.

El 24 de abril 2016 se llevé a cabo la novena edicion de la Carrera
de los Héroes; se conto con el apoyo de las Fuerzas Militares v de la
Policia Nacional. En este evento participaron 7573 corredores y se

recaudaron 630 millones de pesos.

Durante este periodo la Corporacién atendioé a 6460 beneficiarios en
los diferentes programas sociales a través de los convenios y alian-
zas que se concretaron con Give to Colombia (Motorola), Fundacion
Saldarriaga Concha, Universidad Sergio Arboleda, Universidad Area

Andina, Boeing, Cencosud y Efecty.
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- DCC

La Defensa Civil Colombiana tuvo una destacada participacion en
la atenciéon humanitaria de emergencia a la poblacion afectada por
la crisis colombo-venezolana, en la que 17553 personas fueron afec-
tadas; la entidad administré tres alojamientos temporales (Villa Vista,
Villa Antigua y Villa Graciela), en los que se suministré atencién de

las necesidades basicas y médica.

En la gestion se destaca la construccion de la segqunda fase de la Es-
cuela de Proteccion Ambiental en Mariquita (Tolima), la aprobacion
del proyecto Sistema Integrado de Informacion ERP vy la celebracion
de dos convenios: el primero con la Unidad Nacional por 2.000 millo-
nes de pesos para la gestion del riesgo de desastres en la atencion a
la poblacién afectada por desabastecimiento de agua, por situaciones
de emergencias, declaratorias de calamidad publica o desastres; el
segundo, con el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (Idiger) por 1640 millones de pesos para la disponibilidad
permanente de vigias y brigadas de prevencion y apoyo en el manejo
de incendios forestales, con el in de poder contrarrestar los efectos

del Fenémeno de El Nifio en Bogota.

+ Supervigilancia

Esta superintendencia ejerce inspeccion, control y vigilancia sobre
los servicios de vigilancia y seguridad privada en el pais. Para ello y
con el apoyo del Gobierno nacional, se viene realizando un esfuerzo
significativo en la construccion y generacion de estrategias conjuntas

que beneficien a la comunidad en seguridad.

De la misma forma, v con el fin de mejorar la eficiencia en la reso-
lucién de tramites presentados por las entidades vigiladas, se puso
en marcha un plan de choque para dar tramite a aproximadamente
1114 solicitudes pendientes, mediante un proceso expedito centrado
en la recomposicién de procesos y la implementacion de mejoras

tecnoldgicas.
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