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DIRECTIVA PERMANENTE 1 3 MAR 2015
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ASUNTO: Lineamientos para fortalecer la proteccion de los Derechos Humanos de la Poblaciér Rural y

AL:

Semirural Colombiana, y el Relacionamiento con la Fuerza Publica.

Sefior General
Comandante General de las Fuerzas Militares
Gn.

Sefior General
Director General Policia Nacional de Colombia
Gn.

1. Objetivo

Fortalecer la proteccion de los Derechos Humanos de la poblacion rural y semirural, 1iejorando el
relacionamiento, acercamiento y entendimiento con la Fuerza Publica.

2. Referencias

a)
b)

9)

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Des arrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad.

Politica Integral de Derechos Humanos y DIH - Ministerio de Defensa Nacional.

Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.

Plan Corazén Verde |lI.

Plan Camparia Espada de Honor.

3. Aplicacion

Los lineamientos contenidos en la presente Directiva deben ser difundidos, interiorizados y €licados por
todos los niveles de mando en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

4. Vigencia

Permanente a partir de la fecha de su expedicion.

3. Antecedentes
Consideraciones generales

La finalidad del Estado Social de Derecho concebido en la Constitucion Politica esta basada €1 principios
de igualdad, dignidad humana, solidaridad y prevalencia del interés general sobre el particulz". El articulo



Sy e T TODOS PORUN
() MINDEFENSA NUEVO PAiS

1° consagra:’ “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repulica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participative y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en e trabajo y la solidaridad de las personas q ie la integran
y en la prevalencia del interés general.”

Asi mismo, el articulo 2° seiala que son fines esenciales del Estado?: * servir a la comunidaa promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes conse grados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vid.1 econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantenel Ia integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo(...).”

El articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia®, establece que “Las Fuerzas Miliiares tendran
como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del terri: orio nacional
y del orden constitucional. (...) "

El articulo 218. Sefiala“. “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gj xreicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz{(..)"

La Constitucion Politica y las normas internacionales relacionadas con Derechos Humanos aprobadas y
ratificadas por el Estado Colombiano, exigen a las autoridades la proteccion de quienes resid :n a lo largo
y ancho del territorio nacional, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos / libertades:
derechos fortalecidos alin en los estados de excepcién previstos en el articulo 214 de |a mism 1 carta.

A partir de la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Estado Colombiano se comprometid 1 respetar y
garantizar los derechos reconocidos en estos instrumentos internacionales, sin discriminz cion alguna
mediante la adopcion de las medidas necesarias para darles efectividad.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particularess: obligaciones que hoy permiten de
mejor manera las exigencias de proteccion y garantia a nacionales y residentes en el territc rio, sin que
exista duda en tal sentido.

La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidadt, establece que “El desarrc'lo de todas
las actividades del sector debera enmarcarse en el respeto de los derechos humanos y al DI en todo el
territorio Nacional y especialmente en las zonas donde se produce la mayor intervencion o3 la Fuerza
Publica para garantizar la sequridad y los derechos de las personas que alli residen.”.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional en el afio 2008, expidio la Politica Integral ¢ 2 Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario,” documento marco que describe lineamie 1tos, sienta

' Constitucién Palitica de Colombia

? |bidem

* [bidem

¢ |bidem

® Corte Constitucional, Sentencia No. C-587/92, Magistrado Ponente: CIRO ANGARITA BARON
o La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad. Pag 41

" Politica Integral de DDHH Y DIH, Ministerio de Defensa Nacional, Pag 15
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objetivos y establece programas en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
que deben conocer y desarrollar las Fuerza Militares, y donde sea pertinente, la Policia Nacic 1al.

Dicha Politica cumple con tres propositost: Articular el sistema de ensefianza de DDHH y D H que desde
hace méas de una década ha puesto en practica el Ministerio de Defensa Nacional; adecual los métodos
de instruccion en DDHH y DIH en el contexto actual; e integra todas las capacidades de qi e dispone la
Fuerza Publica para asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de DDHH y DIH

Finalmente y con el propésito de atender a la poblacion rural y semirural objeto de la presente directiva, es
necesario tener en cuenta que Colombia es un pais rural, situacion que ha llevado a que se generen
problemas por la tenencia y propiedad de la tierra, incremente de cultivos ilicitos, narcotrafico Yy presencia
de actores armados al margen de la ley, entre otros. Segun el Programa de las Naciones Uidas para el
Desarrollo — PNUD® sefiala que el 75,5% de los municipios Colombianos serian rurales; er ellos vive el
31.6% y cubren el 94,4% de la superficie del pais, en tal sentido, la tierra se ha convertido €n una fuente
importante de riqueza, poder y prestigio ® siendo un medio de supervivencia del campesino.

6. Ejecucion
a. Mision General
Mejorar el respeto, promocion y la proteccion de los derechos de la poblacién rural y semirural
Colombiana, para el efectivo ejercicio de sus derechos de conformidad con Ia Constitucién Politica y la
Ley.

h. Misiones Particulares

1) Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales.

a) Supervisar a través de la Direccion de Derechos Humanos y DIH el cumpliniento de la
presente Directiva.

b) A través del Grupo Asesor del Comandante -GAC y con su organizacién a nit el nacional,
impulsa la implementacion de la presente Directiva y fortalece la estrategia dt promacion
con las oficinas de Asuntos Etnicos y Asesores Juridicos.

2) Comando General de las Fuerzas Militares

(1) Impartir instrucciones al personal militar para que en el cumplimiento d2 la mision
constitucional, y en el desarrollo de las funciones que de ella se desprende contribuya
con su labor en la promocién, respeto y proteccion de los Derechos Hun anos de la
peblacion rural y semirural Colombiana, a través de los Comandos e Fuerza,

% Ibidem
¢ Colombia Rural, Razones para la Esperanza. PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 Parte 1. Pag 56 (http./‘www.co.ur 3p.org)
*“ Colombia Rural, Razones para la Esperanza. PNUD Informe Nacional de Desarrolla Humano 2011, Parte 2. Pag.181 ((http//www co. indp org).
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Asesores Juridicos Operacionales, Batallones de Instruccién e Inspecciones
Delegadas.

Impartir instrucciones para la capacitacion al personal militar en cada guarnicion,
haciendo énfasis en el personal comprometido en operaciones, sobre a proteccion,
respeto y efectivo ejercicio de los Derechos Humanos de la poblacion rur il y semirural
Colombiana.

Atender los requerimientos que se llegaren a presentar con ocasion de posibles
denuncias, quejas, reclamos o peticiones presentadas por la poblecion rural y
semirural Colombiana.

Impartir instrucciones para contribuir con el trabajo conjunto, c¢)ordinado e
interagencial, con las autoridades y organizaciones de orden nacional, re jional y local
a fin de facilitar espacios que permitan:

a. Articular esfuerzos crientados a mejorar las condiciones de seguridad.
b. Respeto de los Derechos Humanos de la poblacion rural y semirural Ctlombiana.
c. Mejorar el entendimiento, acercamiento y trabajo comunitario.

Generar espacios de dialogo e interlocucion entre |a Fuerzas Militares y pc blacion rural
y semirural Colombiana a fin de:

a. Fortalecer la confianza en la Fuerzas Militares.

b. Establecer mecanismos de comunicacion permanente con la comuridad rural y
semirural Colombiana.

c. Identificar las probleméticas en materia de seguridad.

d. Impulsar y articular proyectos comunitarios de impacto directo n defensa,
proteccion, seguridad y desarrollo rural.

Afianzar el liderazgo de las Fuerzas Militares, creando confianza en la inst tucionalidad
y dando aplicabilidad a los niveles de la Estrategia de Accion Integral, pe mitiendo un
mayor relacionamiento, acercamiento, y entendimiento de la Fuerza Pu>lica con la
poblacion rural y semirural Colombiana.

Afianzar la participacion de las Fuerzas Militares, mediante el desarrollo de actividades
0 programas de Accion Integral con las Divisiones, Fuerzas de Tareas y Brigadas, a
traves del Grupo Asesor del Comandante para la Articulacion y Coordinarion Integral
GAC, Jefaturas Direcciones y Oficinas responsables de la Accion It tegral, que
contribuyan a lograr una mayor confianza y relacién mutua con la poblz cion rural y
semirural Colombiana.

El oficial de enlace asumira el contacto directo con la poblacién rural ' semirural,
logrando un acercamiento permanente y efectivo con esta poblacion, escu:hando sus
problematicas y necesidades, atendiendo de forma oportuna sus reqi erimientos,
peticiones, reclamos o quejas, y dando tramite a la autoridad competen e, si asi lo
amerita.
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Disefiar estrategias, campanas o desarrollar acciones por medio de Aczion Integral,
Grupo Asesor del Comandante para la Articulacion y Coordinacion Int:gral - GAC,
que faciliten abrir espacios de dialogo con la poblacion rural y semirural,

b) Direccion General de |la Policia Nacional

(1)

(%)

(6)

(7)

Impartir instrucciones al personal de la Policia Nacional para que en el ;umplimiento
de la mision Constitucional, y en el desarrollo de las funciones que de ella se
desprende, contribuyan con su labor a la promocion, respeto y prote:cién de los
Derechos Humanos de la poblacion rural y semirural Colombiana.

Impartir instrucciones para capacitar al personal de la Policia Nacior al, sobre la
proteccion, respeto y ejercicio de los derechos fundamentales y hurianos de la
poblacion rural y semirural Colombiana.

Atender los requerimientos que se presenten. con ocasién de las posible 5 denuncias,
quejas, reclamos o peticiones por presuntas violaciones a los derechos de la poblacion
rural y semirural Colombiana en las cuales puedan estar inmersos mie mbros de la
Policia Nacional.

Impartir instrucciones para contribuir en el trabajo conjunto, coordinado e i iteragencial,
con las autoridades y organizaciones de orden nacional, regional y lc:al a fin de
facilitar espacios que permitan:

a.  Articular esfuerzos orientados a mejorar las condiciones de seqguridad
b. Respeto de los Derechos Humanos de la poblacion rural y semirural ( ‘olombiana.
. Mejorar el entendimiento, acercamiento y trabajo comunitario.

Generar espacios de dialogo e interlocucién entre la Policia Nacional y a poblacién
rural y semirural, que permita;

a.  Fortalecer la confianza en la Policia Nacional.

b.  Establecer mecanismos de comunicacién permanente con la poblezién rural y
semirural Colombiana.

. lIdentificar las problematicas en materia de seguridad.

Afianzar el liderazgo que ha venido realizando la Policia Nacional, creanc 5 confianza
en la institucionalidad y permitiendo un mayor relacionamiento, acei:amiento y
entendimiento con la poblacion rural y semirural Colombiana.

Continuar desplegando el Sistema Integrado de Seguridad Rural (SISZR) con el
objetivo de fortalecer la presencia del Estado en areas rurales e impulsar ¢ | desarrollo
de dicha poblacion para el mejoramiento de su calidad de vida, articulant o acciones
de prevencion, investigacion y control de delitos; asi mismo, seguir impul:ando entre
la poblacion rural y semirural, la difusién y conocimiento de los mec: nismos de
proteccion ante la vulneracion de Derechos Humanos, especialmente lo: delitos de
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homicidio, lesiones personales, extorsion, secuestro, hurto, abigeato, c iltivos ilicitos,
mineria ilegal, narcotrafico y desplazamiento, entre ofros.

(8) Promover el programa “Carabineros Gestores de Convivencia y Prosp ridad Rural”,
que permita fortalecer el acercamiento y articulacion de politicas programas,
proyectos y actividades en favor de la poblacion rural y semirural Colomt iana.

(9) El oficial de enlace asumira el contacto directo con Ia poblacion rurel y semirural
Colombiana, logrando un acercamiento permanente y efectivo con esta j oblacion que
escuche sus problematicas y necesidades, atendiendo de forma (portuna sus
requerimientos, quejas, denuncias o peticiones, y dando tramite a la autoridad
competente, si asi lo amerita.

7. Seguimiento y evaluacion
La Jefatura de Accion Integral Conjunta del Comando General de las Fuerzas Militares ' el Area de
Derechos Humanos de la Policia Nacional seran los responsables de la verificacion, s:guimiento y

evaluacion de la presente Directiva, debiendo rendir trimestralmente los informes a la DJireccion de
Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa Nacional, quien consolidara la informacié 1 enviada.

8. Disposiciones Administrativas

Los gastos que se ocasionen en el cumplimiento de la presente Directiva, seran cubie tos por los
presupuestos de cada una de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. )

P
La difusion de la presente directiva correspondera al Comando C‘wﬁepa'll Fuerzas Miltares y a la

Inspeccién General de la Policia Nacional, respectivamente” e
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JUAN CARLOS PINZONBUENO
<{] j Ministro de Defensa Nacional jc—7
o.Ba. Dr. Jorge Enriqe Bedoya Vizcaya L\

Viceministro para las Paliticas y Asuntos Internacionates

7
Vo Bo. BG. Ricardo Jiménez Mejia,
Coordinador GAC - MDN ,,:?: N

e

Yo Bo TC Carlos Javier Soler Parra> N
Director Derechos Humangs y DIH- 7

Vo Bo. Dr. Carlos Saboya (
Director Asuntos Legales MDN l

Elaboro: Direccion de Derechios Humanos y DIH
Grupo de Desarrolio de Politicas Publicas para Poblaciones Vuinerables

DISTRIBUCION:

Original Despacho del Ministro

Copia01 Secretaria de (Gabinete

Copia 02 Viceministro para las Politicas y Asuntos internacionales
Copia03 . Comandante General de las FF MM

Copia 04 Director General de la Policia Nacional

Copia0s Direccion de Derechos Humanos y B'H



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

