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I OBIETIVO

Fortalecer la politica de reconocimiento, -prevencién y proteccién de los derechos
humanos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizat&s y palenqueras.

. APLICACION

Las politicas contenidas en la presente Directiva deben ser difundidas y aphcadas por
‘todos los niveles del mando en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

. = VIGENCIA

~ Permanente a partir de la fecha de su expedicién.
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V.

CONSIDERACIONES GENERALES

Por mandato constitucional, la Fuerza Piblica debe brindar y garantizar a todos los ;

habitantes del territorio nacional su proteccién, respeto, vida, honra vy b|enes tanto
individuales como colectivos. :

El articulo 7 de la Constitucién Politica de Colombia reconace la diversidad étnica y 3
cultural de la Nacion. Ello implica para las autoridades pablicas el deber de respeto,
proteccion y garantia de los derechos individuales y colectivos de las mxnorlas etmcas

indigenas, afrodescendientes, raizales y ROM (gitanos).

El inciso segundo del articulo 13 de la Constitucion establece que el Estado debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. A su vez, el articulo 33 Ley 70 de 1993 .
prescribe que el Estado sancionard y evitard todo acto de intimidacion, segregacion, -
discriminacién o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios =
sociales, de la administracion pablica en sus altos niveles decisorios y en especial en los.
medm masivos de mica@éa?% QWW y ve&aré para que se ejerzan
cipios. de : ;

los vafres mtet‘andmas yel

musica, las celebraciones religiosas, la comida y el cultivo de la tierra.

Segun el DANE, el censo general de 2005 arrojé una poblacidn de 4'261.996 personas
que se reconocieron como afrocolombianos y que equivalen a un 10,5% de los'
41468.384 colombianos. Chocé (82,68%), Valle (27,21%), Bolivar (27,57%) y Cauca
(22,19%) son los departamentos con mayor porcentaje de esta poblacion. Vane, :

Antioquia y Bolivar concentran aproximadamente el 50% de la poblacion afro del pais.’

De conformidad con el articulo 63 de la Constitucién Politica, las tierras comunales de
grupos étnicos son inalienables, imprescriptibles e inembargables. El articulo transitorio .
55 idem ordend al Congreso expedir una ley para reconocer a las comunidades negras -
que han ocupado tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca -

del Pacifico, el derecho a la propiedad colectiva de las mismas.

La Ley 70 de 1993 reconocié a estas comunidades el derecho a la propiedad colectivade =
la tierra que venian ocupando en la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y dispuso que se aplicard lo mismo a las zonas baldias,
rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comumdades negras que tengan
précticas tradicionales de produccidn en otras zonas del pafs y cumplan con los requisitos -
establecidos en la citada ley. La misma Ley establecié mecanismos para la proteccion de

la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombna como

lnformacm suministrada por la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.
? DANE, censo general 2005

se ubican en todd el P

d fico, la Costa Atlantica,
partan ndrés y Providencia’. Tienen practicas

culturales propias de los pueblos descendientes de afri cancs entre las que se destacan FE



CONTINUACION DIRECTIVA No. Q 7 12007 ;

-~ grupo étnico, y para el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. :

La Ley 70 de 1993 define a la comunidad negra “como el conjunto de familias de

ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y

. tienen sus propias tradiciones y costumbres y que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos®.” La ocupacion colectiva del

~ territorio es definida como “el asentamiento histdrico y ancestral de comunidades negras
en tierras para su uso colectivo, que constituyen su hdbitat, y sobre los cuaies
desarrollan en la actualidad sus précticas tradicionales de produccidn®.”

- Segln datos del INCODER, en el pais se han titulado 132 Territorios Colectivos de
Comunidades Negras que beneﬁaan a 1219 comunidades en 50 municipios y que cubren
- 4'717.269 hectdreas, correspondientes al 4,13% de las tierras del pafs. Estos territorios
colectivos se distribuyen asi: 12 en Antioquia, 52 en Chocd, 1 en Risaralda, 15 en Cauca,
29 en Narifio y 23 en Vatie del Cauca“

Je a cada comunidad
lerna. Son funciones
rior de las tierras
_-adjudicadas; v ; 0s de la propiedad

* colectiva, la presewadén de | cuiltural, el aprovechamiento y fa conservacion
~de los recursos naturales, escoger al representante legal de la respectwa comunidad y

- hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion®.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1745 de 1995, el Consejo Comunitario
~ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras. Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta
- del Consejo Comunitario. La Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo
Comunitario y esta conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo con su
sistema de derecho propio y registradas en el censo interno. La Junta del Consejo

Comunitario es la autoridad de direccién, coordinacién, ejecucién y administracion interna

de la comunidad. Sus integrantes son miembros del Consejo Comunitario, elegtdcs y

- reconocidos por éste. El Consejo Comunitario tiene un Representante Legal que

representa a la comunidad en cuanto persona 5und:ca

Para recibir &en prop

- A su vez, las organizaciones de base de las comunidades negras designan representanteﬁ
-ante las Comisiones Consultivas Departamentales, Regionales y del Distrito Capital, que
se Crearon para ser escenarios de dialogo y blsqueda de soluciones a los problemas v
- conflictos que se presenten en la respectiva circunscripcion territorial, que afecten a las
comunidades negras. En virtud de lo ordenado en la Ley 70 de 1993, se cred la
~Comisién Consultiva de Alto Nivel”, que se constituye en una instancia de dialogo entre

2 Ley 70 de 1993, Articulo 2.
Ley 70 de 1993. Articulo 2.
- *DANE, censo general 2005
i ~Ley 70.de 1993, Articulo 5.

" Decreto 2248 de 1995.
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las comunidades negras y el Goblerno Nacional. En esta Comision participan
representantes de las comunidades negras de cada uno de los departamentos donde =
ades negras y representantes de diversas

existen territorios colectivos de comunida
entidades del Estado. Es presidida por el Viceministro de! Interior,

Colombia es parte de instrumentos internacionales que reconocen y protegen a las |
minorfas étnicas, tales como el Convenio 169 de la OIT y la Convencion Internacional

sobre todas las formas de discﬂmmscxan racial.

Tanto el ordenamiento constitucional, como el desarrollo legal del mismo, yv los - :
instrumentos internacionales ratificados por Colombia, que hacen parte de nuestra

legislacién, exigen tomar medidas eficaces tendientes a fortalecer el respeto y proteccidn
de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
algunas de las cuales son blanco frecuente de las acciones delincuenciales de los grupos

armados ilegales, en tanto sus territorios son vistos como zonas propicias para el trafico .
de armas, la siembra de cultivos ilicitos y/o el tréfico de insumos para el procesamiento

de los mismos.

respeto al Derecho Internacional Humanitario.

POLITICA DE PROTECCION A COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,

RAIZALES Y PALENQUERAS

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en ejercicio de sus funciones, deberdn tener en :
cuenta que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais
gozan de derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Politica e mstrumentos W

internacionales de derechos humanos.

En consecuencia, tomardn las medidas necesarias para hacer efectivos sus derechos

individuales y colectivos. Para el efecto, el Comando General de las Fuerzas Militares y la
Direccion General de la Policia Nacional impartirdn instrucciones precisas a todo el
personal de la Fuerza Publica tendientes a: 8 g

1. Tomar medidas preventivas para disuadir acciones de los grupos armados ilegales ;
en los territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, ra;zaies 0.

palenqueras.

2. Tomar medidas preventivas para procurar la integridad de las comunidades o

durante la ejecucién de operaciones militares y policiales en sus territorios y para

dar estricta aplicacién de las normas de Derecho Internacional Humanitario.
3. Atender oportunamente los requerimientos de proteccidn de comunidades negras,

afrocolombianas, raizales o palenqueras en cada una de las jurisdicciones, previa

evaluacion de la informacién allegada.

Ies deréchos humanos de las
expide la presente
téndran en cuenta que
, gs de s a dar estricto cumplimiento a las. -
normas internas e mst:mneﬁtos mtemamesd& m:tecdén a kos Derechos Humanos y
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4.

10.

DISTRIBUCION

ORIGINAL
COPIA 01
COPIA 02

‘COPIA D4

COPIA 05

Procurar la preservacion de estas comunidades y abstenerse de ejercer acciones
que pongan en peligro su integridad, de conformidad con la politica
gubernamental de cero tolerancia con violaciones a los derechos humanos. Esto
implica ejercer sus funciones debidamente identificados y en estricto
cumplimiento de las normas y procedimientos fijados por la Institucion. -
Abstenerse de hacer declaraciones infundadas que puedan exponer la integridad
de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, ranzales 0
palengueras.

Coordinar con las deméds entidades del Estado comprometidas en el tema,
acciones tendientes a prevenir el desplazamiento forzado de estas comunidades.
Mantener una adecuada coordinacion entre autoridades de la Fuerza Publica y
representantes legales y miembros de tas Consejos Comunitarios y comisionados
consultivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras
asentadasen@daunaée!as}ummmmﬂkaresomﬁd

Designar un punto de enlace o de contacto entre los repmtentantes iegales de
estas comunidades y las autoridades militares y de policla en cada region,
encargado de atender directamente a las comunidades, escuchar sus quejas
recibir 1mmmymwhmmm R

mihtar y polxcxai asi
4 S que se dicten en las

. ‘ mpon ,étnfmque haga referencia a los
derechos mmm y cmect%m de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

DESPACHO

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL POLICIA NACIONAL

GRUPO DE DERECHOS HUMANDS ~ MDN

DIRECCION DE ETNIAS MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Avenida sl MWQ&W% 3150111




