/

7
Ministerio de Defensa Nacional BICENTENARIO \‘ /f‘\%*

4 Republica de Colombia de la Independencia de Colombia »::3/ \.
g : N 10 - %
P2 Despacho 1810-20 /)
libertod y Orden
DIRECTIVA PERMANENTE

No. a % 12010
Fecha: 21 JUL 2010

ASUNTO : Cero tolerancia violencia sexual
AL : Sefior General e
FREDDY PADILLA DE LEON

Comandante General de las Fuerzas Militares

Sefior Mayor General
OSCAR ADOLFO NARANJO TRUJILLO
Director General de la Policia Nacional

I OBJETIVO

Reiterar el cumplimiento por parte de la Fuerza Piblica de su obligacion de prevenir, en ejercicio de
su funcion, todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, especificamente fos actos
sexuales violentos.

II.  APLICACION

Las politicas contenidas en la presente Directiva deben ser difundidas y aplicadas por todos los
niveles del mando en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

M.  VIGENCIA
Permanente a partir de la fecha de expedicién.
IV. REFERENCIAS

1) Constitucidn Politica de Colombia, articulos 13 y 43.

2)  Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
entrada en vigor para Colombia en virtud de la ley 51 de 1981.

J)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, aprobado mediante ley 984 de 2005.
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4)  Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer,
incorporada a la legislacion interna mediante ley 248 de 1995.

5)  Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, entrada en Vigor para Colombia en
virtud de la ley 35 de 19886. ‘ ’

8)  Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nific en estados de emergencia o de conflicto
armado, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion 3318 del
14 de diciembre de 1974,

7)  Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucién 48/104 del 20 de
diciembre de 1993 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

8)  Auto No. 092 de 2008, complementario a la Sentencia T-025 de 2004, proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado.

9)  Resolucién No. 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujer,
Paz y Seguridad.

10)  Resolucion No.1820 de 2008, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la
adopcion de medidas para proteger las mujeres y las nifias, de todas las formas de violencia
sexual.

11)  Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otres disposiciones.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

El derecho piblico internacional y en su inferpretacion los organismos de proteccion, especialmente
los drganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, reconocen que la violencia contra
las mujeres y su ralz, la discriminacion, es un problema grave de derechos humanos con
repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, y constituye un
impedimento al reconocimiento y goce de todos sus derechos humanos, incluyendo el que se les
respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral.

En este sentido, y consecuente con las obligaciones generales de respeto y garantia asumidas por
el Estado colombiano, las medidas que se adopten para proteger los derechos de las mujeres deben
incluir, ademas de medidas para efiminar y sancionar la violencia, medidas para preveniria.

De igual manera, debe privilegiarse la proteccion especial para las mujeres que estén
particularmente expuestas a actos de violencia por ser menores de edad, afrodescendientes,
indigenas, desplazadas, etc.

Asl, para el Ministerio de Defensa Nacional es prioritario insistir en la prevencion de los riesgos

extraordinarios que enfrentan las mujeres con ocasion de la confrontacion armada, tales como la
violencia sexual, la explotacion sexual, el abuso sexual y el reclutamiento forzado.

VL. MARCO NORMATIVO

Ademas de las referencias citadas en el ftulo IV de la presente Directiva, la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional dentro
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de la linea de accion relacionada con la Atencién sefiala expresamente que ‘el mandato
constitucional que exige a la Fuerza Publica garantizar los derechos y libertades de la poblacion,
conlleva también la obligacién de adoptar medidas a favor de grupos especiales que requieran
atencion diferenciada en los términos del articulo 13 de la Constitucion. Los indigenas, los
afrodescendientes, los desplazados, las mujerss, los nifios, las victimas de desaparicion forzada, los
defensores de DDHH, los sindicalistas, los periodistas, los miembros de la Mision Médica y los
beneficiarios de medidas cautelares y provisionales del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, son algunos de los sectores poblacionales identificados como sujetos colectivos que
requieren atencién diferenciada”

Asimismo, la Resolucién No. 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
exhorta a fomar medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén
de género, particularmente Ja violacién y otras formas de abusos sexuales y todas las demas formas
de violencia. Por su parte, la Resolucion No, 1820 de 2008, del mismo érgano, exige adoptar
medidas apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las nifias, de todas las formas
de violencia sexual, lo que podria incluir, entre otras cosas, la aplicacion de medidas apropiadas de
disciplina mifitar y el cumplimiento del principio de responsabilidad del mando, el adiestramiento de
las tropas bajo la prohibicién categérica de todas las formas de violencia sexual contra los civiles, la
refutacion de los mitos que alimenten la violencia sexual y fa evacuacion hacia un lugar seguro de
las mujeres y los nifios que estan bajo amenaza inminente de violencia sexual.

Sefiala también que la violacién y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen de
guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto al genocidio.

Vil. GLOSARIO

« Género. Se llama género a lo que parece diferenciar la identidad femenina de la masculina. No
es lo mismo sexo y género. El sexo se refiere a una realidad biolégica y género a una creacion
cultural y social. De esta creacion surgen caracteristicas que determinan el comportamiento, las
actitudes y las convenciones sociales. La comprension de lo que significa ser un hombre o una
mujer cambia con el paso del tiempo y de acuerdo con la cultura y la sociedad.

o lgualdad. Se refiere a que tanto hombres y mujeres, desde sus diferencias, como grupos
poblacionales, desde sus particularidades, tengan oportunidades equitativas para su pleno
desarrollo como personas y como grupos humanos.

« Violencia basada en género. Es un término que describe cualquier acto perpetrado contra la
voluntad de una persona, y basado en diferencias de género y sociales, adscritas entre mujeres y
hombres. De acuerdo con el Fondo de Poblaciones de las Naclones Unidas ~ UNFPA, la
violencia basada en género incluye: violacion y agresion sexual, violencia doméstica, explotacion
y coaccion sexual, trafico sexual, practicas tradicionales dafiinas para la mujer, esterilizacion o
embarazo forzado.

« Violencia de género. Todo comportamiento que causa violencia sobre alguna persona por su
género. Se ejerce con el fin de intimidar, humillar, subordinar y decidir sobre su sexualidad y su
integridad personal. Generalmente se asocia con algin tipo de agresion que se da a través de
amenazas, ofensas, lesiones fisicas abusos y la obligacion de realizar trabajos forzados. La
violencia intrafamiliar, la violencia doméstica, la violencia conyugal y fa violencia sexual son
consideradas como formas de violencia de género que vulneran a la familia y a la sociedad,

“j A
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constituyen obstaculos para el desarrollo social y violan los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

o Violencia contra la mujer. Se entiende de acuerdo al art. 2° De la Ley 1257 de 2008;
*...cualquier accidn u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econbémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales acfos, la
coaceién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambifo publico o
en el privado.”

+ Violencia sexual. Es todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios
o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier
otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por parte de ofra persona,
independientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar
y el lugar de trabajo. La viclencia sexual abarca sexo bajo coaccion de cualquier tipo incluyendo
el uso de la fuerza fisica, las tentativas de obtener sexo bajo coaccion, la agresion mediante
organos sexuales, el acoso sexual incluyendo la humillacién sexual, el matrimonio o cohabitacion
forzados incluyendo el matrimonio de menores, la prositucion forzada y comercializacion de
mujeres, el aborto forzado, la denegacion del derecho a hacer uso de la anticoncepcion o a
adoptar medidas de proteccién contra enfermedades, y los actos de violencia que afecten a la
integridad sexual de las mujeres tales como Ja mutilacién genital femenina y las inspecciones
para comprobar su virginidad.

* Acceso carnal violento en persona protegida. Articulo 138 del Codigo Penal, ‘el que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso camal por medio de violencia en
persona protegida incunira en prision de clento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales vigentes”,

» Actos sexuales violentos en persona protegida. Articulo 139 del Codigo Penal, "el que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso al acceso carnal, por
medio de violencia en persona protegida incurrir en prisién de sesenta y cuatro (64) a ciento
sesenla y dos (162) meses y multa de cienio treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes”,

¢ Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios. Articulo 208 del Cédigo Penal, “el que

- acceda camalmente a persona menor de caforce (14) afios, incurrira en prision de doce (12) a
veinte (20) afos”.

*» Actos sexuales con menor de catorce afios. Articulo 209 del Cédigo Penal, “el que realizare
actos sexuales diversos del acceso camal con persona menor de catorce (14) afios 0 en su

presencia, o la induzca a précticas sexuales, incurrird en prision de de nueve (9) a trece (13)
aflos”,

Vill.  INSTRUCCIONES PARA PREVENIR ACTOS DE VIOLENCIA SEXUAL

Con el fin de prevenir actos de violencia sexual y fortalecer la cultura de respeto por los derechos
humanos y el Derecho Interacional Humanitario, el Comando General de las Fuerzas Militares yla
Direccién General de la Policia Nacional impartiran instrucciones precisas tendientes a:

1. Proteger a las mujeres y las nifias de la violencia en razon de género, particularmente la violacion
y otras formas de abuso sexual, y todas las demas formas de violencia en situaciones de’
confrontacion armada.
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2. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y comportarse de
conformidad con esta obligacion.

3. Informar de manera oportuna a las autoridades judiciales y disciplinarias competentes los
posibles casos de comision de actos sexuales violentos en persona protegida (mujeres, nifas,
nifios y adolescentes) que comprometan a miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional.

4. Brindar informacién veraz y oportuna a las autoridades judiciales y/o disciplinarias que lo soliciten
en el marco de investigaciones por presunto acto sexual violento. Tratandose de declaraciones,
el personal militar o policial sera puesto a disposicion de la autoridad competente a la mayor
prontitud posible.

5. Tener en cuenta, dentro de la estrategia de prevencion del desplazamiento forzado, el riesgo de
reclutamiento forzado de las mujeres o de actos criminales contra sus hijos e hijas por parte de
los grupos armados ilegales, agravado en el caso de mujeres cabeza de familia.

6. Fomentar &l conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos.

7. Fomentar la educacion y capacitacion de los miembros de la Fuerza Plblica en la aplicacion de
las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer.

8. Garantizar la efectividad de las instrucciones Impartidas, para lo cual el Inspector General de las
Fuerzas Militares y el Inspector General de la Policia Nacional, velaran por el cumplimiento
estricto de la presente diractiva y promoverén las acciones disciplinarias a que haya lugar en
caso de incumplimiento.

F‘\

GABRIEL SILVA LUJAN
Ministro de Defensa Nacional
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7 de julio de 2010

Sefor Ministro,

Anexo para su firma, un proyecto de directiva que reitera instrucciones a la Fuerza Plblica en
materia de cero tolerancia con violencia sexual. :

Lo antericr, teniendo en cuenta que se han venido incrementando las denuncias por casos de
presuntos casos de acceso carnal violento de parte de miembros de la Fuerza Publica,
especialmente contra mujeres indigenas.

Si bien estamos préximos a lanzar una politica de género que abarca temas como salud sexual y
reproductiva, participacion de la mujer en la Fuerza Publica y violencia sexual, consideramos
necesario expedir esta directiva para reiterar la politica de cero tolerancia con esta clase de
conductas.

De manera general, la directiva reitera las obligaciones de la Fuerza Piblica en materia de respeto y
garantia de los derechos de las mujeres, derivadas del marco constitucional y de diversos
instrumentos internacionales, e imparte instrucciones tendientes a prestar especial proteccion a las
mujeres en el marco de las confrontaciones armadas y abstenerse de actos de violencia sexual.
Solicita también apoyar las investigaciones que involucren a miembros de la Fuerza Publica.

El proyecto de directiva fue consultado y aprobado con el Jefe de Educacion y Doctrina Conjunta del
Comando General de las Fuerzas Militares.

De ser firmada, esta directiva complementaria diferentes directivas ministeriales que se han

expedido para fortalecer la proteccion de derechos de grupos vulnerables: indigenas,
afrodescendientes, desplazados, etc.

).

JORGE MARIO EASTMAN R,
Viceministro
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