Direccion de

Participacion,
Transparencia y Servicio
al Ciudadano
Julio de 2019

Guia para la identificacion
y declaracion del conflicto
de intereses en el sector
publico colombiano

El servicio publico Funcién
es de todos Publica



Fernando Antonio Grillo Rubiano

Director

Claudia Patricia Hernandez Ledn

Subdirectora

Angela Maria Gonzalez Lozada

Secretaria General

Fernando Augusto Segura Restrepo

Director de Participacion, Transparencia y

Servicio al Ciudadano

Maria Magdalena Forero Moreno

Directora de Gestidon del Conocimiento

Armando Lépez Cortés

Director Juridica

Francisco Camargo Salas

Director de Empleo Publico

Juan Pablo Remolina Pulido

Director de Desarrollo Organizacional

Maria del Pilar Garcia Gonzalez
Directora de Gestion y Desempefio

Institucional

Luz Stella Patino Jurado

Jefe de Oficina de Control Interno

Julio César Rivera Morato
Jefe Oficina de Tecnologia de la

Informacién y las Comunicaciones

Diana Maria Bohdrquez Losada

Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Carlos Andrés Guzman Rodriguez

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Coordinacion:
Elsa Yanuba Quifones
Direccidon de Participacidn, Transparencia

y Servicio al Ciudadano

Mdnica Liliana Herrera Medina

Direccion Juridica

Elaborado por:

Laura Rondon Lizarazo

William Pulido Trujillo

Direccidon de Participacion, Transparencia
y Servicio al Ciudadano

Carolina Cardona Aristizabal
Daniela Castellanos Marulanda
Francisco Javier Gdmez Burgos
Ernesto Andrés Fagua Zorrilla

Direccion Juridica

Coordinacion Editorial
Carolina Mogollén Delgado

Direccion de Gestion del Conocimiento

Disefio y Diagramacion
Susana Bonilla Guzman

Oficina Asesora de Comunicaciones

Departamento Administrativo

de la Funcion Publica

Carrera 6 No 12-62, Bogot4, D.C., Colombia
Conmutador: 739 5656 / 86 - Fax: 739 5657
Web: www.funcionpublica.gov.co
eva@funcionpublica.gov.co

Linea gratuita de atencion al usuario: 018000 917770

Bogotd, D.C., Colombia.



Contenido

Tabla de tablas ..o e 4
Tabla de [luStraciones.....iiiiiiiiiiii i s e s s s ran 4
T o T 0T 3 1 o T P 5
Marco de referencCia ....ccicciecieiiiiiiiii i 7
Dilema moral y el conflicto de iNtEreSEeSs ....ccoiiiiiiiiiii e 7
CoNTlICTO B INTEIESES ittt e e 9
$QuUE €5 UN CONTLICTO B INTEIrESES? iiviiiiiiii i 9

¢ Cémo identifico un conflicto de iINTEreses? ...o.ccccciiiiiiic e, 10

Caracteristicas del conflicto de INtEreSes ... 11

Materializacidn del conflicto de intereses y corrupCion ........ccoccvivivieniiinneniiiinnennn 12

Tipificacion del conflicto de intereses segun la normativa colombiana .............. 13

¢ Qué debo hacer si me encuentro en alguna de estas situaciones? ..........ceeceveeeeeeninn, 24

a. Analice los casos sobre conflicto de intereses y la conducta sugerida a seguir...24

b. Declare Los CoNfliCtoS 0 INtEIrESES iivriiiiii et 41

Bibliografia....ccicuiiiieiiiiiiiiii s 49

FUNCION PUBLICA



DOCUMENTO OFICIAL

Tabla de tablas

Tabla 1. Tipos de conflicto de INTErESES ..o 11
Tabla 2. Conflicto de intereses Y COrrUPCION ..uvuiiiiieiii e 12
Tabla 3. Tipificacién de situaciones de conflicto de intereses segun la normativa colombiana...1 4
Tabla 4. Banco de casos sobre conflicto de intereses.....cocccvviiiiiiii i 25

Tabla de llustraciones

Ilustracion 1. Parentesco por consanguinidad ..........cccovveeiiiiiiic i 22
Ilustracion 2. Parentesco por afinidad .........cc.coovviiiiiiii e 23
Ilustracion 3. Parentesco por adOPCiON......oiviiiiii i 23



Introduccion

En Colombia, al igual que en varios paises de la region, el conflicto de
intereses para los servidores publicos se encuentra regulado en la
Constitucion Politica, la normativa vigente, convenciones internacionales a
las que ha adherido el pais y, en algunos casos, a lareglamentacidn interna
de las entidades publicas. Sin embargo, la identificacién, declaracidn,
manejo y gestion de estos no ha sido un tema recurrente en el servicio

publico colombiano.

Sibieneltemanoesnuevo, en los lUltimos afios la preocupacidén por mejorar
el comportamiento ético y la gestidon integra en el servicio publico llevd
a que instituciones internacionales y de la sociedad civil como Naciones
Unidas, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Transparencia
Internacional hayan desarrollado estudios sobre la importancia de trabajar
por reforzar las capacidades del aparato institucional y de los servidores

publicos en esta materia como medidas preventivas.

En el marco de lo anterior, y aprovechando los avances de Colombia en
la materia, en el afio 2015 Funcién Publica decidié iniciar un proceso para
elaborar un cdédigo Unico de integridad para el servicio publico, en linea
con lo establecido en las buenas practicas internacionales. El resultado
de este proceso es lo que hoy se conoce como el Cddigo de integridad
del servicio publico colombiano, el cual surgid de un proceso participativo
que involucrd a servidores publicos y ciudadanos en la seleccidon de los
cinco valores principales que representan esta labor: honestidad, respeto,

compromiso, diligencia y justicia.

Ademas, es importante resaltar que la premisa sobre la cual se basé la
elaboracién de este Cédigo es que ser servidor publico implica y requiere
un comportamiento especial, un deber-ser particular, una manera
especifica de actuar bajo el sentido de lo publico, razén por la cual tanto
el Cdédigo como su caja de herramientas estan orientados a fomentar

comportamientos integros.
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De forma paralela, la OCDE elabord un estudio de integridad en Colombia
con el fin de contar con un diagndstico sobre los avances del pais en la
materia y planted una serie de recomendaciones para futuras acciones.
El objeto principal del estudio fue examinar el sistema colombiano de

integridad publica a partir de tres aspectos principales:

1. Las disposiciones institucionales para dirigir las politicas de
integridad y asegurar la coordinacidn entre sus actores clave.

2. Las politicas y practicas actuales para integrar las politicas de
integridad en la administracién publica.

3. El marco y las practicas de gestién de riesgos y control interno.

Algunas de las principales conclusiones y recomendaciones del estudio
apuntan a la importancia de incorporar las politicas de integridad en la
gestion del talento humano, mejorar el sistema de declaracidn financiera
y de conflicto de interés y asegurar el cumplimiento de las normas de
integridad, teniendo en cuenta que las medidas de integridad son mas
eficaces cuando se integran a las politicas y practicas generales de la

gestién publica.

Conscientes de la importancia de la integridad como elemento transversal
de la gestion de las instituciones, esta se incorpord como una politica
de gestion y desempefio institucional en el marco de la actualizacion del

modelo integrado de planeacidn y gestiéon (MIPG).

Asilas cosas, el Cddigodeintegridad se convierte en la primeraherramienta
de esta politicay en la puerta de entrada para reunir diferentes elementos
de la gestion de integridad en el sector publico y crear e incrementar
la conciencia de los valores y normas de conducta comunes en la

administracion publica.

En consecuencia, la presente Guia para la identificacion y declaracion de
conflicto de intereses se constituye en la segunda herramienta que brinda
orientaciones y directrices a los servidores publicos para que identifiquen
y declaren sus conflictos cuando se enfrentan a situaciones en las que
sus intereses personales se enfrentan con intereses propios del servicio

publico.



Marco de referencia

Cuando se aborda la problematica del conflicto de intereses desde una
perspectiva de intervencién de gobierno es necesario diferenciar los
tipos de conflicto que se generan en el servicio publico, asi como las
formas de intervencién de acuerdo con estas modalidades, e inscribir
esta problematica dentro de una vision de modelo de gobierno que regule
normativa y preventivamente las situaciones que afectan la confianza y
credibilidad estatal.

Las situaciones de conflicto de intereses se han limitado a un marco
legal, la cotidianidad del servicio publico requiere un marco mas amplio y

enfocado hacia lo preventivo.

Dilema moral y el conflicto
de intereses

Los servidores publicos responden de manera auténoma con base en
consideraciones éticas a situaciones cotidianas en su labor. Esta accidn de
respuesta exige entonces razonar moralmente, evaluar, ponderar o decidir

cdémo actuar ante un determinado problema, reto, conflicto o dilema.

Asi las cosas, se entienden los dilemas como situaciones en las que se
“juegan” valores o principios distintos e incluso contrapuestos y que, en ese
sentido, no tienen solucidn: no hay manera de resolverlos salvaguardando,
en la misma medida, ambos valores o principios contrincantes. Debe
elegirse o priorizarse uno de ellos en funcién de los fines del servicio

publico.

La mayor parte de los dilemas no se enmarcan en el ambito legal, sino que
hacen referencia al campo cultural (creencias ideoldgicas, religiosas, de
comunidades indigenas, de género, etc.) en el que los servidores publicos
ejercen su labor. De esta forma, los servidores se enfrentan a situaciones

o dilemas que deben resolver teniendo como parametros, ademas del
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cumplimientodelasnormas, las construcciones culturales olo socialmente
aceptado o reconocido. Justamente cuando el cumplimiento de las normas
no coincide con los factores culturales, se hace més compleja tanto la
toma de decisiones como los sistemas de regulacion en la cotidianidad del

servicio publico.

Esto quiere decir que los dilemas morales atraviesan todas las situaciones,
y no necesariamente se vuelven conflicto de intereses, por cuanto no
incluyen un interés particular. Teniendo en cuenta la centralidad de
los valores en la solucidon de los dilemas morales y que, para el caso
colombiano se han establecido unos valores comunes al servicio publico,
se encuentra a disposicidon de las entidades y la ciudadania el Cddigo
de integridad, el cual incluye la caja de herramientas con una serie de
ejercicios y ejemplos al respecto que se pueden consultar aqui: http://

www.funcionpublica.gov.co/eva/codigointegridad/index.html?r




Conflicto de intereses

. Qué es un conflicto de intereses?

En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido
en el articulo 40 del Cédigo Unico Disciplinario -Ley 734 de 2002-
y el articulo 11 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, los cuales senalan que
el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcién publica
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”.
No obstante, existen otras definiciones complementarias a este enfoque
legal que amplian el marco de referencia y que son utiles para orientar la
identificacion del conflicto de intereses y su declaracién como mecanismo

de gestidn preventivo del comportamiento de los servidores publicos.

En este sentido la OCDE (2017)! define el conflicto de intereses como
“un conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses privados de
un servidor publico, en el que el servidor publico tiene intereses privados
que podrian influir indebidamente en la actuacidn de sus funciones y sus

responsabilidades oficiales”.

Por su parte, para la organizacidén Transparencia por Colombia “el conflicto
de intereses surge cuando un servidor publico tiene un interés privado que
podria influir, o en efecto influye, en el desempefo imparcial y objetivo de
sus funciones oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a
él, o a su familia, o a sus socios cercanos” (Transparencia por Colombia,
2014).

De las anteriores definiciones es importante resaltar que Unicamente la
elaborada por Transparencia por Colombia contempla la materializacidn
del conflicto de intereses al precisar que el interés privado “en efecto
influye” en la toma de decisiones. Cuando ocurre esa materializacidn, ya

nos encontramos ante una situacion disciplinaria, un riesgo de corrupcién

1 Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica Estudio de la OCDE sobre integridad
en Colombia INVIRTIENDO EN INTEGRIDAD PUBLICA PARA AFIANZAR LA PAZ Y EL
DESARROLLO, 2017, Pag. 66
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o0 situacién de corrupcién, en donde, para el caso colombiano, se procede
a sancionar al servidor publico que no se haya declarado impedido para

actuar.

Adicionalmente, se han clasificado tres tipos de conflicto de intereses?,

asi:

* Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacién en la
gue debe tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe
un interés particular que podria influir en sus obligaciones como
servidor publico. Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto

son riesgos actuales.

* Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria
influir en sus obligaciones como servidor publico, pero aun no se
encuentra en aquella situacidn en la que debe tomar una decisién.

No obstante, esta situacién podria producirse en el futuro.

*  Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado,
pero alguien podria llegar a concluir, aunqgue sea de manera
tentativa, que si lo tiene. Una forma practica de identificar si existe
un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede
ofrecer toda la informacién necesaria para demostrar que dicho

conflicto no es ni real ni potencial.

¢Como identifico un conflicto de intereses?

Con base en las definiciones anteriormente descritas, la siguiente tabla

clasifica los tipos de conflicto de intereses:

2 Adaptacion de DPTSC basada en el documento “Gestion de los conflictos de interés” de la Oficina

Antifraude Catalunya. Recuperado de https://www.antifrau.cat/es/conflictos-de-interes.html%20
[#cuando-un-conflicto-de-inter%C3%A9s-es-real-y-potencial [Fecha de consulta 30 de julio de
2018].



Tabla 1. Tipos de conflicto de intereses

Real

Potencial

Aparente

Tengo un interés particular que

No tengo interés particular

Interés o . . o que pueda influir en mis
. podria influir en mis obligaciones . .
particular . o obligaciones como servidor
como servidor publico o
publico
Ya estoy en AuUn no estoy en la Ya estoy en la situacidn
Decision una situacién | situacion en la que de tomar una decision
profesional en la que tengo que tomar la y alguien podria
del servidor tengo que decision, pero esta | razonablemente pensar que
publico tomar la podria producirse en | tengo un interés que podria
decision el futuro influir

Fuente: adaptado de la Oficina Antifraude de Cataluifa, 2018. Disponible en: https://www.
antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/830-cuando-un-conflicto-de-interes-es-real-y-potencial.html

Caracteristicas del conflicto de intereses

Las siguientes caracteristicas pueden servir como guia para identificar

una situacion de conflicto de intereses:

* Implica una confrontacién entre el deber publico y los intereses

privados del servidor, es decir, este tiene intereses personales
que podrian influenciar negativamente sobre el desempefio de sus
deberes y responsabilidades.

Soninevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico
tiene familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacidn
con las decisiones o acciones de su trabajo.

Pueden ser detectados, informados y  desarticulados
voluntariamente, antes que, con ocasion de su existencia, se
provoquen irregularidades o corrupcidn.

Mediante la identificacion y declaracion se busca preservar la
independencia de criterio y el principio de equidad de quien ejerce
una funcidn publica, para evitar que el interés particular afecte
la realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad del
Estado.

11
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Se puede constituir en un riesgo de corrupcién y, en caso de que
se materialice, generar ocurrencia de actuaciones fraudulentas o
corruptas.

Afecta la imagen de transparencia y el el normal funcionamiento de
la administracion publica.

Materializacidn del conflicto de intereses y
corrupcion

Comosehaexpresadoanteriormente, laidentificacion,declaracidnygestién
del conflicto de intereses son practicas preventivas y complementarias a
los principios de accidn basados en valores establecidos en el Cddigo de
integridad. Por ello, es de suma importancia aclarar que el conflicto de
intereses no representa, en si mismo, corrupcidn; sin embargo, estos si se

constituyen en riesgos de corrupcion o disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decision profesional del servidor
termina sesgada por el interés particular y, en consecuencia, obtenga un
beneficio directo o indirecto, la situacidn de conflicto se materializaria y

esto se constituiria en un hecho de corrupcion.

El siguiente cuadro, elaborado por la Oficina Antifraude de Catalufa,

explica las diferencias entre conflicto de intereses y corrupcidn:

Tabla 2. Conflicto de intereses y corrupcidn

Conflicto de intereses

. .. Corrupcion
(riesgo de corrupcion)

accion u omisidn

;Qué es? una situacion )
voluntaria

¢Por qué se
produce?

beneficio particular

interés particular (legitimo) s i)

tendencia o riesgo de
¢Qué produce? | sesgo en el juicio/decisién
profesional

decision o juicio ya
sesgado

Fuente: Adaptado de Oficina Antifraude de Catalufia, 2018. Disponible en: https://www.
antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/829-conflicto-de-interes-es-corrupcion.html




Considerando la diferenciacion de los tipos de conflicto y el caracter
situacional de los mismos, se recomienda fomentar mecanismos
preventivos de autorregulacién moral (norma social) y ética (valor
subjetivo), a través de la reflexion frente a casos aplicados a situaciones
administrativas que generen dilemas morales y situaciones de conflicto

de intereses.

De igual forma, para la regulacion del conflicto de intereses se deben
aplicar criterios de razonabilidad y proporcionalidad normativos, donde
se integren las situaciones que se consideran como conflicto de intereses
aplicables a cada caso, restringiendo en diversa medida las antedichas
libertades, especialmente en aquellas situaciones de alto riesgo para la

gerencia publica.

Finalmente, estas dos lineas de intervencion se alinean en la apuesta
por un enfoque moderno de la politica de conflicto de intereses, como
aquel que pretende lograr un equilibrio a través de la identificacién
de riesgos, prohibiendo formas inaceptables de interés privado, dar a
conocer las circunstancias en que pueden surgir conflicto y la garantia
de procedimientos eficaces para resolver situaciones de conflicto de

intereses con herramientas de caracter pedagdgico y preventivo.

Tipificacion del conflicto de intereses segun la
normativa colombiana

Deformacomplementaria,enelmarcojuridicocolombianoyaseencuentran
identificadas en el tramite de actuaciones administrativas, disciplinarias,
judiciales o legislativas las situaciones de conflicto de intereses ante los
cuales se pueden ver avocados los servidores de las Ramas Ejecutiva,

Legislativa, Judicial y de los érganos de control.

Por ello, y teniendo en cuenta que una situacion de conflicto de intereses
no se constituye de entrada como una falta disciplinaria o un acto de
corrupcién y que para evitar llegar a esto, los servidores estan en la
obligacion de declarar su impedimento para tomar la decisién sobre la

cual entran en conflicto, a continuacion se presenta una clasificacién

13
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por tipo del conflicto de intereses, cuyo propdsito es aclararle a los

servidores aquellas situaciones del conflicto en las cuales deben efectuar

una declaracién de impedimento, para ello puede utilizar los formatos

dispuestos al final de esta guia.

Tabla 3. Tipificacidn de situaciones de conflicto de intereses segun la

normativa colombiana

Interés directo/
conocimiento
previo/concep-
to o consejo
fuera de la
actuacion

Que el servidor tenga interés
particular y directo en la re-
gulacién, gestion, control o
decisién del asunto.

asunto lo tengan el cdnyuge,
compafero o compafera perma-
nente del servidor o alguno de
sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos, tios, sobrinos, primos),
segundo de afinidad (suegros y
cufiados) o primero civil (padre
adoptante o hijo adoptivo), o su
socio o0 socios de hecho o de
derecho.

. . . Aplica a parientes/ Fuente
Tipo Descripcion . .
grados/terceros (socios) normativa
Que el interés particular y direc-
to o el conocimiento previo del C.P. art 126

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 1

Ley 734 de 2002, art.
84 numeral 1

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 1
Ley 136 de 1994, art.
70

Ley 5 de 1992, art.
286

Que el servidor haya conoci-
do del asunto en oportunidad
anterior.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 2
Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 2

Que el servidor haya dado
consejo o concepto por fuera
de laactuacion administrativa
sobre las cuestiones materia
de la misma, o haya interve-
nido en esta como apoderado,
agente del ministerio publico,
perito o testigo (no tendran
el caracter de concepto las
referencias o explicaciones
que el servidor publico
haga sobre el contenido de
una decision tomada por la
administracion).

Ley 1437 de 2011,
art.11l numeral 11

Ley 734 de 2002, art.
84 numeral 4

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 12

Que el servidor haya proferi-
do la decisidn que estd sujeta
a su revision.

Ley 734 de 2002, art.
84 numeral 2

14




Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Fuente
normativa

Curador o tutor
del interesado

Que el servidor sea curador o
tutor de persona interesada

en el asunto.

Que el conyuge, compafero per-
manente o alguno de sus parien-
tes arriba indicados del servidor,
sea curador o tutor de persona
interesada en el asunto.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 3

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 4

Relacion con

Que el servidor tengarelacion
con las partes interesadas en

Ser cényuge, compafero perma-
nente o pariente de alguna de
las partes o de su representante
o0 apoderado, dentro del cuarto
grado de consanguinidad (hijos,

Ley 734 de 2002,
art.84, numeral 3

las partes el asunto. pgdres, Ihermangs, abgelos, Ley 1564 de 2012,
nietos, tios, sobrinos, primos)
. ... |art.141 numeral 3
o civil (padre adoptante o hijo
adoptivo), o segundo de afinidad
(suegros y cunados).
Que exista enemlstad gra- Ley 1437 de 2011,
ve por hechos ajenos a la
actuacion administrativa, o art.11 numeral 8
. . - ' Ley 734 de 2002,
Amistad o amistad entranable entre
. . art.84 numeral 5
enemistad el servidor y alguna de las

personas interesadas en la
actuacion administrativa, su
representante o apoderado.

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 9

FUNCION PUBLICA

Organizacion,
sociedad o
asociacion a la
cual pertenecio
o continta
siendo
miembro

Que el servidor sea socio
de alguna de las personas
interesadas en la actuacidn
administrativa o su represen-
tante o apoderado en socie-

dad de personas.

Ser conyuge, compafero perma-
nente o alguno de los parientes
del servidor, socio de alguna de
las personas interesadas en la
actuacién administrativa o su
representante o apoderado en
sociedad de personas.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 10
Ley 734 de 2002,
art.84, numeral 6
Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 11

15
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Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Fuente
normativa

Litigio o
controversia/
decision
administrativa
pendiente

Que exista litigio o controver-
sia ante autoridades admi-
nistrativas o jurisdiccionales
entre el servidor y cualquiera
de los interesados en la ac-
tuacion, su representante o
apoderado.

Que exista litigio o controversia
ante autoridades administrati-
vas o jurisdiccionales entre el
cényuge, compafiero perma-
nente, o alguno de los parientes
del servidor y cualquiera de los
interesados en la actuacion, su
representante o apoderado.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 5
Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 6

Que el servidor tenga deci-
sién administrativa pendiente
en que se controvierta la
misma cuestién juridica que
él debe resolver.

Tener el cényuge, compafnero
permanente o alguno de los
parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos) o
primero civil (padre adoptante o
hijo adoptivo del servidor, deci-
sion administrativa o pleito pen-
diente en que se controvierta la
misma cuestién juridica que él
debe resolver.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 13
Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 14
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Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Fuente
normativa

Denuncia
penal o
disciplinaria

Que alguno de los

interesados en la
actuacion, su representante
0 apoderado, haya

formulado denuncia penal
o disciplinaria contra el
servidor, antes de iniciarse
la actuacion administrativa;
o después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos
ajenos a la actuacién y que
el denunciado se halle
vinculado a la investigacidn
penal o disciplinaria.

Quealgunodelosinteresadosen
la actuacion, su representante
o apoderado haya formulado
denuncia penal o disciplinaria
contra el cényuge, compafero
permanente del servidor o
su pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos,
nietos), segundo de afinidad
(suegros y cufados) o primero
civil (padre adoptante o hijo
adoptivo), antes de iniciarse
la actuacién administrativa;
o después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos
ajenos a la actuacion y que el
denunciado se halle vinculado
a la investigacién penal o
disciplinaria.

Ley 1437 de 2011,

art.11 numeral 6

Ley 734 de 2002,

art. 84, numeral 8

Ley 1564 de 2012,

art.141 numeral 7

Que el servidor haya
formulado denuncia penal
contra una de las personas
interesadas en la actuacidén
administrativa 0 su
representante o apoderado,
o estar aquellos legitimados
para intervenir como
parte civil en el respectivo
proceso penal.

Que el conyuge, compafero
permanente 0 pariente
hasta el segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos),
segundo de afinidad (suegros y
cufados) o primero civil (padre
adoptante o hijo adoptivo)
del servidor haya formulado
denuncia penal contra una de
las personas interesadas en
la actuacién administrativa o
su representante o apoderado,
o estar aquellos legitimados
para intervenir como parte
civil en el respectivo proceso
penal.

Ley 1437 de 2011,

art.11 numeral 7

Ley 1564 de 2012,

art.141 numeral 8

FUNCION PUBLICA
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Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Fuente
normativa

Acreedor/
deudor

Que el servidor sea acreedor
o deudor de alguna de las
personas interesadas en la
actuacion administrativa, su
representante o apoderado,
salvo cuando se trate de
persona de derecho publico,
establecimiento de crédito
0 sociedad andnima.

Que el cényuge, compafero
permanente o alguno de los
parientes en segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos),
primero de afinidad (suegros) o
primero civil (padre adoptante
o hijo adoptivo del servidor, sea
acreedor o deudor de alguna
de las personas interesadas
en la actuacion administrativa,
su representante o apoderado,
salvo cuando se trate de
persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o
sociedad anénima.

Ley 1437 de 2011,
art.11 numeral 9
Ley 734 de 2002,
art. 84, numeral 9
Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 10

Antiguo
empleador

Que el servidor, dentro
del afo anterior, haya
tenido interés directo
o haya actuado como
representante, asesor,
presidente, gerente,
director, miembro de

Junta Directiva o socio de
gremio, sindicato, sociedad,
asociacion o grupo social o
economico interesado en el
asunto objeto de definicidn.

Ley 1437 de 2011,
art. 11 numeral 16

Lista de
candidatos

Que el servidor haya hecho
parte de listas de candidatos
a cuerpos colegiados de
eleccion popular inscritas
o integradas también por
el interesado en el periodo
electoral coincidente con
la actuaciéon administrativa
o en alguno de los dos
periodos anteriores.

Ley 1437 de 2011,
art. 11 numeral 14

Recomendacion

Que el servidor haya
sido recomendado por el
interesado en la actuacidn
para llegar al cargo que
ocupa o haya sido senalado
por este como referencia
con el mismo fin.

Ley 1437 de 2011,
art. 11 numeral 15
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. . ., Aplica a parientes/ Fuente
Tipo Descripcion . .
grados/terceros (socios) normativa
Que alguno de los interesados
en laactuacién administrativa Ley 1437 de 2011,
Relacidn art. 11 numeral 4

contractual o
de negocios

sea representante,
apoderado, dependiente,
mandatario o administrador
de los negocios del servidor
publico.

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 5

Que el servidor sea heredero

Que el cdényuge, compafero
permanente o alguno de los

Ley 1437 de 2011,
art. 11 numeral 12

Heredero o |o legatario de alguna de las | parientes del servidor sea|ley 734 de 2002,
legatario personas interesadas en la| heredero o legatario de alguna | art. 84, numeral 7
actuacion administrativa. de las personas interesadas en || ey 1564 de 2012,
la actuacion administrativa. art.141 numeral 13
Que el servidor reciba o haya
recibido dadivas, agasajos,
regalos, favores o cualquier
otra clase de beneficios Ley 734 de 2002,
Dadivas como invitacién a desayunar, art. 35, numeral 3

comer, cenar, a un evento
deportivo, de espectaculos,
o cualquier otro beneficio
incluyendo dinero.

Participacion
directa/
asesoria de
alguna de
las partes
interesadas

Que el servidor hubiere
participado en la expedicion
del acto enjuiciado, en la
formacion o celebracion del
contrato o en la ejecucidén
del hecho u operacién
administrativa materia de la
controversia.

Que el cdényuge, compafero
0 compafiera permanente, o
alguno de los parientes del
servidor hasta el segundo
grado de consanguinidad
(hijos, padres, hermanos,
abuelos, nietos), segundo
de afinidad (suegros vy
cufados) o unico civil (padre
adoptante o hijo adoptivo)
tengan la calidad de asesores
o contratistas de alguna de
las partes o de los terceros
interesados  vinculados  al
proceso, o tengan la condicién
de representantes legales o
socios mayoritarios de una de
las sociedades contratistas de
alguna de las partes o de los
terceros interesados.

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 1y
4

FUNCION PUBLICA
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Tipo

Descripcion

Aplica a parientes/
grados/terceros (socios)

Fuente
normativa

Participacion
en proceso
arbitral
respecto de
cuyo laudo se
esté surtiendo
recurso de
anulacion

Que el juez hubiere
intervenido en condicion de
arbitro, de parte, de tercero
interesado, de apoderado,
de testigo, de perito o
de agente del Ministerio
Publico en el proceso
arbitral respecto de cuyo
laudo se esté surtiendo
el correspondiente
recurso de anulacion
ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

Que el cdényuge, compafero
0 compafiera permanente,
o alguno de sus parientes
hasta el segundo grado de
consanguinidad (hijos, padres,
hermanos, abuelos, nietos),
segundo de afinidad (suegros
y cufiados) o Unico civil (padre
adoptante o hijo adoptivo) del
juez hubieren intervenido en
condicion de arbitro, de parte,
de tercero interesado, de
apoderado, de testigo, de perito
o de agente del Ministerio
Publico en el proceso arbitral
respecto de cuyo laudo se esté
surtiendo el correspondiente
recurso de anulacién ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 2

Parientes en
una de las
entidades

publicas que

concurran al
respectivo
proceso

Cuando el cényuge, compafiero o
compafera permanente, o alguno
de los parientes del juez hasta el
segundo grado de consanguinidad
(hijos, padres, hermanos, abuelos,
nietos), segundo de afinidad
(suegros y cufiados) o Unico civil
(padre adoptante o hijo adoptivo)
tengan la condicion de servidores
publicos en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo en una de las
entidades publicas que concurran
al respectivo proceso en calidad
de parte o de tercero interesado.

Ley 1564 de 2012,
art.141 numeral 3
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Aplica a parientes/

Fuente

Tipo Descripcion . .
P P grados/terceros (socios) normativa
Que el congresista dentro del
Haber . i i
afo inmediatamente anterior
prestado .
. . a su eleccion haya prestado
servicios servicios  remunerados a
vici u
remunerados i Ley 144 de 1994,
. gremios o personas de derecho
a gremios ) ) art. 16
privado sobre cuyos intereses o
0 personas L ,
negocios incidan directamente
de derecho
. actos que se encuentren al
privado

estudio del Congreso.

Fuente: Funcion Publica 2018 con base en normativa vigente

Si bien en la tabla ya se explica el grado de relacionamiento al que aplica
la situacion de conflicto, se presentan las siguientes graficas elaboradas
con base en lo dispuesto en el Cdédigo Civil, con el fin de ilustrar los grados

de parentesco a los que hace referencia la Constitucidn y la ley.

Asi las cosas, se entiende que el parentesco de consanguinidad es la
relacion o conexidn que existe entre las personas que descienden de un
mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre (art.
35); afinidad legitima es la que existe entre una persona que esta o ha
estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer (art. 47);
y el parentesco civil es el que resulta de la adopcion, mediante la cual la
ley estima que el adoptante, su mujer y el adoptivo se encuentran entre si,
respectivamente, en las relaciones de padre, de madre, de hijo (art.64 Ley
1098 de 2006)3

3 Laley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cddigo de Infancia y la Adolescencia’,
establecidé nuevos efectos juridicos para este parentesco. El articulo 64 sefiala que
el parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante se extiende en todas las lineas y
grados a los consanguineos, adoptivos o afines a éstos.

Desde la nueva concepcidn traida por la Corte Constitucional en Sentencia C-336/16y
el Cadigo de infancia y adolescencia, no existe diferencia entre el parentesco civil y
de consanguinidad. Al parentesco civil se le aplican las mismas reglas del parentesco
de consanguinidad, se tienen las mismas obligaciones y derechos y se debe entonces
equiparar el hijo adoptado al hijo bioldgico.
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Illustracion 1. Parentesco por consanguinidad

SERVIDOR —

Fuente: Funcién Publica 2018 con base en normativa vigente




Ilustracion 2. Parentesco por afinidad

!

Fuente: Funcién Publica 2018 con base en normativa vigente

Ilustracion 3. Parentesco por adopcion

HE
 —
o

{

SERVIDOR

!

Fuente: Funcién Publica 2018 con base en normativa vigente
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éQué debo hacer si me
encuentro en alguna de
estas situaciones?

Los pasos a seguir si el servidor publico se encuentra en alguna situacién

que pueda catalogarse como conflicto de intereses son los siguientes:

a. Analice los casos sobre conflicto de intereses y la conducta sugerida
a seguir

b. Declare el conflicto de intereses

a. Analice los casos sobre conflicto de intereses y
la conducta sugerida a seguir

Una forma para identificar situaciones de conflicto de interés es el
razonamiento basado en casos. Por ello, a continuacién se presentan
algunas consultas que servidores publicos han presentado para orientacién
juridicay en las cuales se les aclara si existe una situacién de conflicto de

intereses, ya sea real, potencial o aparente.



Tabla 4. Banco de casos sobre conflicto de intereses

Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

El director del Area Recursos
Humanos de una entidad es
designado como uno de los
integrantes del comité de
seleccion de personal para

un nuevo proyecto.

Uno de los postulados a la
vacante de asistente técnico
es amigo suyo, dado que es
primo de su esposa; sin em-
bargo, este dato no lo cono-
cen los demas miembros del

comité de seleccidn.

El director considera que
esta relacion no afectara su
criterio en el proceso de se-
leccion del personal, razén
por la cual decide no apartar-
se del proceso. Esta decisidon
la refuerza con el argumento
de que la seleccidn del per-
sonal es una responsabilidad
gue le corresponde al area
que dirige y a su plena con-
fianza en los criterios de los

otros miembros del comité.

A pesar de que el

director respete las
opiniones de los otros
miembros del comité
para seleccionar el per-
sonal idéneo, el hecho
de tener una relacidn
de parentesco con uno
de los postulados (re-

lacién con las partes) y

de que sea él quien lleve
a cabo la seleccién y
contratacién, puede dar
espacio a una situacion
real de conflicto de inte-

reses.

Informarle al comité de
seleccion que uno de los
postulados es primo de su
esposa y por tanto, decla-
rarse impedido para parti-
cipar, especificamente, en
el proceso de contratacion
para la provision del cargo

de asistente técnico.

Para lo anterior puede ha-

cer uso del formato anexo.

Aparente

FUNCION PUBLICA
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢{De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un secretario general es el
responsable de tomar la de-
cision final sobre la seleccidn
de la empresa que llevara a
cabo el mantenimiento de
los ascensores de la entidad,
puesto que los dos propo-
nentes finales quedaron em-

patados en su puntaje.

Ahora bien, uno de los hijos
del secretario general es el
gerente de Recursos Huma-
nos de una de las empresas
finalistas. Sin  embargo,
como esta area no tiene re-
lacion directa con la parte
comercial y de proyectos de
la empresa, el secretario ge-
neral no considerd esta como

una situacion de conflicto.

La situacién puede con-
siderarse como un con-
flicto de intereses real,
ya que el servidor tiene
un interés particular

(relacidon con las partes)

que puede influir en su
juicio profesional y se
encuentra en una si-
tuacién en la cual debe

tomar una decision.

Primero, al momento de
conocer que la empresa
en la que trabaja su hijo
se esta presentando a la
convocatoria debe informar
esta situacion a su superior
jeradrquico, quien decidird
si el secretario general se
debe o no declarar impedi-

do.

Para declarar esta situa-
cion puede hacer uso del

formato anexo.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

El duefio de la empresa que
presta servicios de manteni-
miento tecnoldgico a una en-
tidad se ha vuelto muy amigo
del coordinador de servicios

administrativos.

Este ultimo estd cursando
estudios de posgrado y le
ha comentado al contratista
gue necesita un computador
pero gue en ese momento
no cuenta con el dinero sufi-

ciente para comprar uno.

Sabiendo esto, el contratista
decide regalarle un equipo,
alertdndole al servidor es
un computador viejo que no
vale mucho. El contrato de
servicios de mantenimiento
se renovara en tres meses y
el coordinador serd miembro
del comité que decidirad si
renovara el contrato de la
compafia o seleccionara a

un nuevo proveedor.

Esta situacion puede
considerarse como un
conflicto de intereses
potencial, ya que, si bien
el coordinador todavia
no se encuentra en la
situacion en la que debe
tomar una decisidn, si
puede llegar a estarlo
en el futuro. Asi mismo,
el que haya aceptado el
regalo podria afectar su
imparcialidad y podria
estar anteponiendo su
interés particular so-
bre el de sus funciones

como servidor (amistad/
enemistad).

No aceptar el regalo, pues
esto podria afectar su im-
parcialidad en la relacion
contractual con el provee-
dor de servicios tecnoldgi-

CoS.

Potencial
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un laboratorio farmacéutico

gue proporciona servicios
al sector salud, invita a un
servidor de la Secretaria de
Salud (quien tiene entre sus
funciones la de participar en
procesos de contratacion de
proveedores) a dictar una
conferencia en un congreso

internacional.

El laboratorio pagaria el vue-
lo, hotel y gastos de viaticos
durante el evento y, ademas,
una cena para conocer Ssu
retroalimentacion sobre el

desarrollo del congreso.

Para ello, la empresa infor-
ma& al superior jerarquico del
servidor y elevdé una invita-
cion formal con los detalles

mencionados.

No existe una situacion
de conflicto de intere-
ses, ni impedimento
para aceptar la invi-
tacion para participar
en eventos cientificos,
seminarios y conferen-
cias del sector privado
0 académico (en este
caso de un laboratorio

farmacéutico).

No obstante, el servidor
no esta en condicién de
aceptar el pago de los
viaticos ni asistir a la
cena (déadivas), puesto
gue ello podria, en un
futuro, derivar en un
potencial conflicto de

intereses.

Esperar la autorizacion
de su jefe y tramitar los
vidticos a través de la en-
tidad que representa, en
este caso la Secretaria de
Salud. De igual forma, en
su informe de comisién de-
berd dejar explicito cuales
gastos fueron asumidos por
el laboratorio y cuales por
la entidad, aclarando que
su asistencia se limito a la
participacion en la confe-

rencia.

Aparente
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢{De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un excandidato a la Camara
de Representantes por la
circunscripcion de Antioquia
recibié donaciones para su
campaina electoral de una
empresa privada hace dos
afios. Actualmente es el
gerente de una Empresa In-
dustrial y Comercial del Es-
tado, la cual tiene suscritos
contratos con dicha empresa
sobre los cuales debe tomar

decisiones.

Se configuraria un con-
flicto de interés real si
se demuestra que como
gerente de una Empresa
Industrial y Comercial
del Estado tiene un in-
terés directo, inmediato,
que produjera un bene-
ficio especial, particular
y concreto en favor suyo
con la contratacién de
la empresa privada.
Esto, ademas, teniendo
en cuenta que en algun
momento recibié dadi-
vas por parte de esta

empresa.

Esta situacién obliga a

declararse impedido para
hacer contratos con dicha
entidad ya que el articulo 2
de la ley 1474 de 2011, mo-
dificado por la Ley 1778 de
2016 “Por la cual se dictan
normas sobre la respon-
sabilidad de las personas
juridicas por actos de co-
rrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra
la corrupcion”, establecio la
inhabilidad para contratar
de quienes financien cam-
pafas politicas asi; “Las
personas que hayan finan-
ciado campanfas politicas a
la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones
o a las alcaldias (...) no po-
dran celebrar contratos con
las entidades publicas, (...)

La inhabilidad se extendera
por todo el periodo para el
cual el candidato fue elegi-

do. (..)"

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un concejal presentd un
proyecto de acuerdo ante el
Concejo Municipal, relativo
a la modificacion al Plan de
Ordenamiento Territorial que
podria beneficiar a algunos
de sus familiares (tio y sobri-

nos) de los concejales.

Esta situacion se podria
considerar como un
conflicto de intereses
real, ya que el conce-
jal se encuentra en la
situacién y, en efecto,
tiene intereses privados

directos (Interés direc-

to/conocimiento previo/

concepto o consejo fue-

ra de la actuacién).

Es importante recordar
que a los concejales
como a los servidores
publicos, les son apli-
cables las prohibiciones
que establece el articu-
lo 40 de la Ley 734 de
2002, por lo cual debera
declararse impedido
para actuar en un asun-
to cuando tenga interés
particular y directo en
su regulacion, gestion,

control o decision.

Encasodenodeclararse
impedido, se materializa
el conflicto de intereses,
declardndose como una

falta gravisima.

Un concejal que tenga inte-
rés particular y directo en
la regulacion, gestién, con-
trol o decisidon en un asunto
objeto de debate, o a través
de familiares en los grados
de prohibe la norma no po-
dré participar en el mismo
con el fin de no incurrir en
conflicto de intereses, de-
biendo ademas declararse
impedido para intervenir
en cualquier tipo de debate

sobre el particular.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un servidor publico que fue
exempleado de una firma de
naturaleza privada que se
presentd como proponente
participd activamente en
desarrollo de la etapa pre-
contractual de un contrato
estatal en el que se presento
como proponente la firma en

la que laboraba.

Si, porque el servidor
publico tuvo participa-
cion activa dentro de
los procesos licitatorios
IDU-LP-SGI-001-2012 y
IDU-LP-SGI-005-2012,
ademas, a sabiendas de
su condicién, esto es,
exempleado de la firma
de naturaleza privada,
no se declard o expreso
en ningdn momento su
condicion de impedido,
expresando tal condi-
cion  maxime cuando
este era el ordenador
del gasto en dichos pro-

cesos.

Para el nominador del ser-
vidor publico, el conflicto de
intereses ocasiond la pér-
dida de la confianza y esta
circunstancia constituye
razon de buen servicio para
retirarlo del cargo, pues
para lograr la buena presta-
cién del mismo se requiere
que quien tiene a su cargo
la Subdireccion General de
Infraestructura del Instituto
de Desarrollo Urbano tenga
en cada uno de sus colabo-
radores absoluta confianza
y credibilidad en su com-
portamiento, pues solo asi
se puede lograr la armonia
necesaria para cumplir los
objetivos y cometidos de
la administracién, cuestion
gue debe ser prevalente
para quienes son respon-
sables de conducir o dirigir
los organismos e institucio-

nes oficiales.

Aparente
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Dos consejeros de Estado se
declararon impedidos para
conocer de un asunto en par-
ticular, el primero de ellos
por haber conocido en pri-
mera instancia del proceso
y el segundo por haber sido
apoderado de la parte actora
pues fue dependiente de la
firma de abogados y ademas

socio.

Si. En el primer caso la
Sala declaro fundado el
impedimento por estar
demostrado que la con-
sejera ponente conocio
del

instancia anterior. En el

proceso en una
segundo caso el apode-
rado de la parte actora
no es actualmente de-
pendiente del consejero
de Estado; no obstante,
lo fue al momento de
la presentacion de la
demanda, motivo por
el cual se configurd la
causal de impedimento
invocada en la medida
gue actualmente puede
existir un conflicto de

intereses.

Los consejeros de Estado
deben declarar el impedi-
mento manifestando incu-
rrir en las causales segun-
da y quinta de impedimento
prevista en el articulo 141
del C.G.P.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un

manifestd

Estado

incurrir en

consejero de
las
causales quinta y duodécima
de impedimento previstas en
el articulo 141 del CGP, in-
dicando que una magistrada
auxiliar de su despacho co-
nocié del proceso que debia
resolver, porque ella prestd
asesoria legal sobre el asun-
to de la referencia a la parte
demandante antes de su po-

sesidn en el cargo actual.

No. Se evidencié que la
magistrada auxiliar en
ningin momento fue
apoderada de la parte
demandante en el pro-
ceso de la referencia.
Asi mismo, aunque la
magistrada auxiliar de-
pendiente del consejero
de Estado asesord juri-
dicamente a la parte de-
mandante sobre asun-
tos relacionados con el
proceso de la referencia
antes de la posesion
en su cargo actual, ese
simple hecho no confi-
gura la causal de impe-

dimento invocada.

De acuerdo con la jurispru-
dencia constitucional, las
causales de impedimento
son taxativas y de inter-
pretacion restrictiva con el
fin garantizar el derecho
al debido proceso de los
usuarios de la justicia, pues
el juez solo debe separar-
se del conocimiento del
litigio cuando pueda ser
seriamente comprometida
su imparcialidad. En este
orden de ideas, se resalta
gue las causales previstas
en el articulo 141 del CGP
se predican Unicamente de
los jueces y magistrados,
motivo por el cual no se
configura, cuando quien ha
incurrido en la causal es
uno de sus dependientes,
como ocurrid en el caso

concreto.

Aparente

FUNCION PUBLICA
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un congresista no se declaro
impedido para participar en
el tramite de un proyecto
de ley del cual tenia un in-
terés directo, toda vez que
el proyecto de ley buscaba
fortalecer el financiamiento
del sistema general de segu-
ridad social en salud, cuyos
actores eran unas EPS e IPS,
frente a las cuales era evi-
dente el beneficio econdmico
de su cényuge, ya que ejercia
un cargo de caracter directi-
vo. Y de otro lado, el mismo
congresista era socio de una
entidad de salud situacion

gue no dio a conocer.

Si existia un interés

directo que afectaba
la transparencia en el
desarrollo del respec-
tivo debate legislativo,
ocultando a propdsito la
participacion de su es-
posa como directiva de
una EPS 'y su propia par-
ticipacién como socio de
una entidad privada del

sector salud.

Debia declararse impedido
desde su designacién como
ponente del proyecto de ley
gue Reforma el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social
en Salud, el cual favorecia
a los actores del sistema
general de seguridad social
en salud, entre otros, a las
EPS e IPS, pues era eviden-
te su interés particular, en
la medida en que su esposa
ejercia un cargo directivo
en una EPS, empleo que
dejé de desempefar el 12
de noviembre de 2010,
pero que con posterioridad
volveria a vincularse como
contratista lo que demues-
tra claramente el proceder
consciente del congresista
frente al interés que le
generaba el mencionado
proyecto de ley y el deber
correlativo que tenia de
apartarse del debate de

este.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un concejal no declard un
impedimento para radicar
ante el Concejo Municipal
de Pereira un proyecto de
Acuerdo en el cual se facul-
ta al alcalde municipal para
declarar las condiciones de
urgencia que autorizan la
expropiacion por via adminis-
trativa en el Plan Parcial Bu-
levar Victoria y Plan Parcial
Ciudad Victoria de la ciudad
de Pereira, teniendo en cuen-
ta que su primo tenia un in-
terés directo en este acuerdo
porque, como apoderado de
uno de los propietarios de los
predios del sector, propuso
y logré la modificacién del
Plan Parcial de Renovacion

Urbana.

Si. Toda vez que se
ha demostrado que la
participacion del con-
cejal en la discusion vy
aprobacidn del proyecto
de Acuerdo no refleja-
ba el interés general,
gue debe orientar las
actuaciones de los
miembros de corpora-
ciones publicas, sino
que estuvo influenciada
por la relacién familiar
que existia con su primo
y el proyecto urbano
respectivo, toda vez que
facilitaria la adquisicion
de unos predios del que
su familiar era promo-

tor.

El concejal debia declarar el
impedimento y no presen-
tar el proyecto de acuerdo
por el interés directo que

tenia su pariente.

Real

FUNCION PUBLICA
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢{De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un personero omitié el de-
ber de declararse impedido
para actuar en las acciones
realizadas contra una firma
captadora de dinero, debido
a la existencia de un con-
flicto de intereses. El servi-
dor habia recibido la suma
de 200 millones de pesos
de la firma captadora en el
mes de enero de 2008; me-
ses después, cuando ya se
encontraba ejerciendo sus
funciones como personero
se requirid por cuenta de
otras autoridades que la en-
tidad a su cargo participara
a titulo de veedora en los
operativos de intervencidn

contra la firma captadora.

Si se presenté el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no
declararse impedido.
En ese sentido, el per-
sonero no solo omitid
su deber, sino que
ademds designd fun-
cionarios de la entidad
bajo su direccion para
que participaran como
veedores en los opera-
tivos de intervencion
en contra de una firma
captadora de dinero, el
grupo que lo favorecio
con 200 millones de
pesos antes de pose-
sionarse como perso-
nero, cuando lo correc-
to hubiese sido que se
separara por completo
y en cualquier sentido

del asunto.

EL personero debié ha-
berse declarado impedido
toda vez que como inver-
sor en la firma captadora
percibié unas utilidades
gue le generaban un inte-
rés directo en la actuacion

en contra de la firma.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

El alcalde de un municipio
competente para ordenar
y dirigir la celebracién de
licitaciones y escoger con-
tratistas omitié el deber de
declararse impedido para
actuar en los procesos con-
tractuales adjudicados vy
ejecutados a varias empre-
sas en las cuales tanto él
como su progenitora tenian
interés particular y directo
en su regulacién, gestion,

control y decision.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no de-
clararse impedido. En
ese sentido, el alcalde
no solo omitio su deber
sino que ademas se in-
teresd indebidamente
en los procesos con-
tractuales adjudicados
y ejecutados a varias
empresas, en los cua-
les tanto él como su
progenitora tenian
interés particular vy
directo en su regula-
cién, gestion, control y

decision.

El alcalde debio haberse
declarado impedido toda
vez que tanto él como
su progenitora tenian
un interés directo en los
procesos contractuales
adjudicados y ejecutados

a varias empresas.

Real

FUNCION PUBLICA
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

La secretaria de Hacienda de
un municipio hizo parte del
Comité de Vivienda en el afio
2011, donde participd acti-
vamente en la convocatoria
para ejecutar el programa de
vivienda de interés social. A
esa convocatoria se presento
como postulante el padre de
su hija, quien resulto favore-
cido para recibir subsidio de

vivienda.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionada por no de-
clararse impedida en
la convocatoria para
ejecutar el programa de
vivienda. En ese sentido,
la secretaria de Hacien-
da omitidé su deber, y
como resultado de esa
gestion, el padre de su
hija resulté beneficiario
de un subsidio de vivien-

da.

Una vez la secretaria de
Hacienda tuvo conocimien-
to de que el padre de su
hija se iba a postular como
aspirante al subsidio de
vivienda en el programa de
vivienda de interés social
debié haberse declarado
impedida para hacer parte
del Comité de Vivienda y
para participar en la con-
vocatoria

para ejecutar

programas de vivienda.

Real

El secretario general y de
servicios administrativos de
una alcaldia municipal sus-
cribid con su tia dos drdenes
de prestacion de servicios
por un total de $7'350.000,
cuyo objeto fue la presta-
cion de servicio personal
como promotora de salud
para realizar actividades de
promocién y prevencion de
las enfermedades crdnicas,
reduccion del tabaquismo y

la drogadiccion.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no de-
clararse impedido. En
ese sentido, el secreta-
rio no podia contratar
a su tia por razones de
parentesco, esto es, por
encontrarse dentro del
tercer grado de consan-
guinidad y, por tanto,
existir un conflicto de

interés.

El secretario debid haberse
declarado impedido para
suscribir las drdenes de
prestacion de servicios,
toda vez que tanto él como
su tia tenian interés en la

prestacion de los servicios.

Real
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un servidor publico coordind
unos contratos de su cufiado
con la entidad en la que tra-
bajaba, sin haber manifesta-
do impedimento por razones

de parentesco.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no de-
clararse impedido. En
ese sentido, el servidor
publico no podia coor-
dinar unos contratos de
su cufiado en la entidad
en la que trabajaba, por
razones de parentesco,
esto es, por encontrar-
se dentro del segundo
grado de afinidad, y por
tanto, existir un conflic-

to de interés.

El servidor publico debid
haberse declarado impedi-
do para coordinar los con-
tratos que su cufiado habia
suscrito con la entidad en
la que laboraba, por existir

intereses antagdnicos.

Real

En un hospital regional ESE
se adelantd un proceso para
la seleccidn de su gerente, en
el cual participé la gerente
encargada de dicho hospital,
proceso que dio como resul-
tado su propia elecciéon como

gerente en propiedad.

Si se presenté el con-
flicto de interés y fue
sancionada por no decla-
rarse impedida, porque a
pesar de haber sido ella
gerente encargada de la
ESE, quien en ejercicio de
sus facultades adelanto
la etapa precontractual
del proceso de esa indole
que condujera a la sus-
cripcion del contrato de
consultoria N.” 008 del 18
de abril de 2007, el pro-
ceso dio como resultado
su propia eleccién como

gerente en propiedad.

Si la gerente tenia interés
de participar en la convo-
catoria publica para la se-
leccion de gerente en pro-
piedad del hospital regional
ESE, en el cual ejercia el
cargo provisionalmente o
por encargo, debid haberse
declarado impedida para
adelantar la etapa precon-
tractual del proceso, por

tener un interés directo.

Real

FUNCION PUBLICA
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un servidor publico suscribid
una escritura publica para la
compra de un predio rural sin
haber manifestado el impedi-
mento que tenia para actuar
en ese caso, por cuanto el
vendedor era pariente suyo
dentro del tercer grado de

consanguinidad.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no de-
clararse impedido. En
ese sentido, el servidor
publico no podia sus-
cribir escritura publica
para la compra de un
predio rural con un ven-
dedor que era su parien-
te dentro del tercer gra-

do de consanguinidad.

El servidor publico debid
haberse declarado impedi-
do para suscribir escritura
publica para la compra del
predio rural, por ser el ven-
dedor un pariente dentro
del tercer grado de consan-
guinidad y, por tanto, tener

un conflicto de interés.

Real

Los vicerrectores académi-
cos, presidente y secretario
del

de Ciencias Econdémicas y

Consejo de Facultad

Administrativas de una Uni-
versidad participaron en el
proceso de seleccion para
proveer la plaza de docente
de tiempo completo de un
programa académico. Por su
situacidn de privilegio, uno de
ellos se postulé para proveer

el cargo.

Podria tratarse de un
conflicto de interés, pero
finalmente se concluyd
que los servidores publi-
cos, dentro del ejercicio
de sus funciones, no
tuvieron a su alcance la
regulaciéon ni control de
la decision de convocar
a concurso, ni decidieron
respecto de los térmi-
nos ni requisitos de la
convocatoria, ni intervi-
nieron en la pertinencia
ni planeacién académica
para que se incluyera en
la convocatoria para pro-
veer la plaza de docente
de tiempo completo, ni
recomendaron la apertu-
ra de este concurso.

A pesarde que el postulante
del cargo a proveer no tuvo
accion administrativa sobre
los aspectos de fondo del
concurso, debié declararse
impedido por transparencia

de la convocatoria.

Aparente
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Descripcion de la situacion

¢La situacion podria ser
considerada como un conflicto
de intereses? ¢De qué tipo?

¢Qué deberia hacer como servidor
publico?

Tipo de
conflicto

Un director de una entidad
delegd en el subdirector ad-
ministrativo y financiero la
facultad de contratar, razén
por la cual, este celebrd un
contrato con una empresa
en la que estaba vinculada la
sobrina de la jefe de la Ofici-

na de Planeacion.

Podria tratarse de un
conflicto de interés,
pero finalmente se con-
cluyé que la jefe de la
Oficina de Planeacion
no intervino en la eva-
luacion de las ofertas
donde  efectivamente
obtuvo el mayor puntaje
la sociedad donde esta-
ba vinculada su sobrina;
es decir, no se configu-
ro conflicto de interés
alguno que afectara el
deber de seleccién ob-

jetiva.

A pesar de haberse de-
terminado que no existid
un conflicto de interés, la
servidora debid declararse
impedido por transparencia

en la contratacion.

Aparente

Un

parte de un comité técnico

servidor publico hizo
dentro de un proceso de con-
tratacién para la prestacion
del servicio de salud en aten-
cion hospitalaria integral a
los pacientes psiquiatricos
del subsistema de salud. Lo
anterior, a pesar de haber
efectuado el analisis de los
resultados de las evaluacio-
nes adelantadas por el co-
mité técnico, recomendando
la adjudicacion del contrato
a una clinica, entidad que

finalmente fue la favorecida.

Si se presentd el con-
flicto de interés y fue
sancionado por no de-
clararse impedido. En
ese sentido, el servidor
cometio

publico una

irregularidad al ser
del

técnico estando impedi-

miembro comité
do, en razon del vinculo
laboral que tenia con la
clinica que resulté favo-
recida con la adjudica-

cion del contrato.

El servidor publico debid
haberse declarado impe-
dido para hacer parte del
comité técnico dentro del
proceso de contratacion
para la prestacion del ser-
vicio de salud, pues estaba
vinculado laboralmente con
la clinica que resulto favo-
recida con la adjudicacion
del contrato y, por tanto,

tenia un interés directo.

Real

FUNCION PUBLICA

Fuente: Funcién Publica 2018 con base en experiencia internacional, consultas y conceptos
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b. Declare el conflicto de intereses

Sin importar si el conflicto de intereses identificado es real, potencial
0 aparente, el servidor deberd declararse impedido o informar que se
encuentra en esa situacién. Para el caso especifico de las situaciones
descritas en la normativa colombiana (ver tabla), el servidor deberd

declararse impedido, siguiendo el procedimiento establecido para tal fin:

*  Enviar dentro de los tres (3) dias siguientes al conocimiento de la
situacion un escrito a su superior, donde relate los hechos e informe
su deseo de declararse impedido. En caso de no tener superior, a la
cabeza del respectivo sector administrativo®.

* Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido el
escrito en mencidn, la autoridad competente deberd decidir si
acepta o no el impedimento. En caso de que lo acepte, debera,
ademads, determinar el servidor quien se encargara de asumir la
regulacidn, gestién, control o decision de la situacién que dio pie al

conflicto de intereses.

Ahora bien, teniendo en cuenta las caracteristicas del conflicto de
intereses antes descritos, pueden presentarse situaciones adicionales a
las descritas en las leyes y que también se constituyen en conflicto. Por
ello, y como una buena practica preventiva, esta guia invita a declarar

esas otras situaciones mediante los formatos® adaptados para tal fin.

4 A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate
de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de las autoridades territoriales (articulo 12, Ley 1437 de 2011).

5 Estos son adaptaciones de formatos elaborados por Transparencia por Colombia y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)



a. AL momento de presentarse la situacion (real o aparente

DECLARACION DE CONFLICTO O NO CONFLICTO DE INTERESES

Manifiesto conocer las implicaciones legales de incurrir en alguna de las causales
de conflicto de interés, inhabilidad o incompatibilidad y me comprometo a informar
cualquier conflicto que a nivel personal llegue a comprometer la estabilidad

econdmica, moral y particular a esta entidad.

Por lo tanto, yo

identificado(a) con cédula de ciudadania N.° de ,

vinculado a esta entidad en calidad de:

Empleado publico de libre nombramiento y remocion

Empleado publico de carrera administrativa

Empleado publico con nombramiento provisional

Empleado publico con nombramiento temporal

Empleado publico de periodo

Contratista de prestacion de servicios

Declaro a la firma de este documento que:

Si: No: me encuentro en una situaciéon de conflicto de intereses real.

Si su respuesta fue “si", proceda a llenar la causal de conflicto de intereses:

La causal de conflicto consiste en:

por lo anterior, solicito se estudie y comunique la decisién que se tome.

43
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4 4

Si su respuesta fue “no”, pero se encuentra en una situacion de conflicto de interés
aparente, describa dicha situacidn y ofrezca toda la informacidn necesaria para

demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial:

Descripcién de la situacidn:

Informacidn relacionada:

Firma

Cédula de ciudadania N.° de

Fecha

Antes de presentarse alguna situacion deberia actualizarse cada vez que

la informacién cambie (potencial, aparente)




DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES

Yo

, identificado(a)

con cédula de ciudadania N.°

de

Servidor publico de nivel directivo

Supervisor de contrato

Interventor

Inspector

Empleado de control interno/auditoria/revision

Contador, manejo de bienes y valores

Juntas directivas o consejos de administracidn

de la entidad

, en mi calidad de:

dependencia

Manifiesto mi voluntad de asumir, de manera unilateral, la presente declaracidon de

conflicto de intereses, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

* Que es mi interés apoyar la politica de integridad, como aspecto transversal

de la eficiencia en la gestidn publica

de la funcion publica y mis intereses privados, los cuales podrian influir

real o potencialmente en la forma correcta del ejercicio mis funciones y

responsabilidades oficiales

* Que conozco el Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) y el Estatuto

Anticorrupcién (Ley 1474 de 2014)

* Que conozco las inhabilidades e incompatibilidades en mi calidad de servidor

publico o particular que cumple funciones publicas

asignadas en mi calidad de servidor publico

Razdén por la cual a continuacién me permito declarar mis:

Que el conflicto de intereses representan un conflicto entre el deber propio

Que no tengointereses financieros y de otro tipo, relacionados con las labores

45
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Actividades econémicas (participacion en sociedades)

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin animo

de lucro de las cuales soy duefio, socio, representante legal, o lo he sido en los

ultimos 5 anos:

Entidad o negocio Tipo de participacidn Fechas

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin animo

de lucro de las cuales soy directivo empleado, o lo he sido en los ultimos 5 afos:

Entidad o negocio Tipo de participacion Fechas

Las siguientes son las sociedades, empresas, negocios y organizaciones sin animo

de lucro con las cuales tengo vigente un compromiso de confidencialidad:

Entidad o negocio Tipo de participacidn Fechas

Grados de consanguinidad

Registro de intereses de cualquiera de las personas con las cuales se tiene
relaciones cercanas: cdnyuges, companeros(as) permanentes y parientes hasta el

cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Entidad o negocio Descripcion del potencial Fechas

conflicto

48



Consultorias

Cualquier consultoria remunerada que pueda llegar a generar una situacion de

conflicto de intereses (particular con funciones publicas)

Entidad o negocio Descripcion del potencial Fechas
conflicto

Otro potencial conflicto de intereses (aguellas relaciones que no se establezcan
de consanguinidad, pero si de afinidad o primero civil o de socios de hecho o derecho

y que puedan generar un potencial conflicto de intereses) describa:

Firma

Cédula de ciudadania N.° de

Fecha

FUNCION PUBLICA
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